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Dans un projet d'hydraulique villageoise, il ne suffit pas d’'exécuter deg—p‘ﬁmaﬁ?ﬁﬁmauasi:qe
points d'eau soient acceptés par les populations.

VoL
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La mise en place d'un point d'eau modeme représente une perturbation dans la structure sociale et économi-
que du village : rupture avec les sources d'approvisionnement traditionnelles, nécessité d'un entretien, création
d’activités nouvelles, obligation d'une gestion villageoise.

Ceci provoque une organisation nouvelle de la société, une gestion nouvelle du temps, une création d’activi-
tés nouvelles, une amélioration de la santé.

Pour que le village accepte ce changement, il importe que :
— le projet et ses conséquences soient expliqués et acceptés par le village ;
— le village participe activement a l'action entreprise.

11 faut donc que le projet soit adapté aux structures sociales et économiques des populations auxquelles il
s'applique.

Pour ce faire, I'organisation d'un projet d’hydraulique villageoise doit comporter les phases suivantes :
— étre congu en accord avec les structures sociales, économiques et politiques de chaque état ;
— organiser des actions de sensibilisation pour faire accepter le projet par les villages ;
— former les villageois de fagon a ce qu'ils puissent assurer les tdches nécessaires a la vie du point d'eau ;
— créer l'organisation nécessaire a l'usage et a l'entretien du point d'eau par des actions d'animation et de
formation ; ’
— suivre le bon fonctionnement de I'azuvre entreprise.

Abstract

A village water supply project is not merely a matter of setting up water points but also of making these
water points acceptable to the local population. Modermn water points disrupt both the social and economic
structures of village life in that they entail a break with the traditional water sources, the question of mainte-
nance, the creation of new activities and the need for village management.

These in tum prompt social reorganization, new time management, the creation of new activities and
improvements in health. For the village to accept these changes it is important that the project and its conse-
quences be explained and accepted by the villagers and that the village plays an active role in the realisation of
the project.

It is thus essential for the project to be adapted to suit the social and economic structure of the population
concerned. To do this the organisation of a village water supply project should include the following stages :
— planning of the project to suit the social, economic and political structure of the country ;
— familiarising the villagers with the project so that they will accept it ;
— training the villagers so that they can successfully run and maintain a water point ;
— encouragement and training for the establishment of the organisation needed to keep the water point run-
ning smoothly ;
— follow-up to ensure continued proper functioning.

Avant-propos

Dans une publication technique telle que la revue ''Hy-
drogéologie’” du BRGM, le présent article pourra paraitre
surprenant. Jusqu'alors, toutes les publications & propos
de I'hydraulique villageoise avaient essentiellement des
préoccupations techniques liées & une meilleure connais-
sance de 'hydraulique des milieux fissurés. Actuelle-
ment, tout n'est pas parfait, mais on appréhende mieux
les choses. Les méthodes d'implantation pour augmenter
le taux de succés des forages ont largement progressé.
La méthodologie d’'exécution des ouvrages a trouvé un

point de stabilisation. Or, on s’apercoit que la résolution
de ces problémes techniques ne suffit plus a assurer la
réussite des projets d'hydraulique villageoise. C’est
qu’'avec I'hydraulique villageoise, on touche au plus pro-
fond des éléments de la société a laquelle on veut fournir
de I'eau. Depuis quelques années, on a pergu cette impli-
cation. Elle a eu des conséquences notoires sur les politi-
ques et l'organisation de mise en ceuvre des projets.
C’est une réflexion sur ce propos que veut apporter le
présent document.

* Ministére de I'hydraulique et des transports, Direction de 'Hydraulique du Bénin, B.P. 385, Cotonou, République populaire du Bénin.

** Géohydraulique, LCHF, 10, rue Eugéne-Renault, 94700 Maisons-Altort.
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I Introductien

Dans les pays d'Afrique, I'hydraulique villageoise est
en pleine expansion. Les gouvernements, avec l'aide des
fonds intemationaux, ont pergu l'intérét de faciliter aux
populations rurales l'accés 4 une eau de bonne qualité
par la création de points d'eau modemes (puits, forage et
aménagement de sources).

On peut affirmer que la création de ces points d'eau
est un phénoméne de société, qui constitue une étape
dans le développement du monde rural d’Afrique.

Le simple fait de modifier les modes d'approvisionne-
ment en eau pour la consommation humaine entraine au

niveau des villages une perturbation sociologique et éco-
nomique considérable, qui aura un impact sur I'évolution
des structures sociales. C'est ce que nous essaierons de
montrer.

Pour réussir, cette évolution ou plutét cette révolution,
ne peut se faire sans l'accord des populations concer-
nées. Tout programme d'hydraulique villageoise néces-
site donc un travail important d’'animation et de sensibili-
sation pour permettre la réussite de l'insertion sociale du
point d’eau modeme dans la vie villageoise.

. Caractéristiques d’'un point d’'eau moderne

Un point d'eau modeme doit satisfaire aux conditions
suivantes :
1. Fournir de I'eau de bonne qualité pour améliorer 1'état
sanitaire des populations ;
2. Fournir cette eau de fagon pérenne ;
3. Etre situé le plus prés possible des lieux d'utilisation.

Pour satisfaire a ces contraintes, les points d'eau se-
ront :

1. Dans certains pays de climat tropical et équatorial,
des sources aménagées avec le respect d'un certain
nombre de régles d'utilisation et d’environnement pour
préserver la qualite de 1'eau fournie.

2. Dans certains cas, des puits de grand diameétre cap-
tant l'eau des altérites. Pour préserver la qualité de l'eau
du risque de pollution par les engins de puisage, l'instal-
lation d'une pomnpe est fortement recommandée.

3. La plupart du temps, des forages en petit diametre de
50 4 100 m de profondeur captant I'eau des fractures du
socle. Dans ce cas, l'installation d'une pompe est néces-
saire.

Dans tous les cas, on le voit, le maintien de la qualité
de l'eau du point d'eau nécessitera une organisation de

sa gestion penmettant d'assurer la pérennité de sa qua-
lité, par exemple en :

— maintenant la propreté des abords du point d’eau,

— évitant I'approche des animaux,

— protégeant le point d’eau des pollutions d’origine fé-
cale, etc.

Par ailleurs, la mise en place d'une pompe nécessite le
maintien de son bon fonctionnement, ce qui implique :
— un responsable de I'entretien de la pompe,
— la nécessité de disposer d'une structure de mainte-
nance avec des réparateurs villageois,
— la nécessité de disposer d'un réseau commercial de
vente des piéces détachées,
— etc.

Ces obligations entrainent, par contrecoup direct, des
dépenses financiéres et impliquent que l'eau n'est plus
gratuite, méme lorsque l'investissement de base qui a
été nécessaire a la création du point d’eau n'est pas ré-
percuté sur le village.

C’est, on le congoit, une modification profonde dans les
relations économiques.

Ii. Le point d’eau moderne, élément de perturbation
dans la structure sociale et économique du village

La création d'un point d’eau modeme, c'est d’abord
une rupture avec les sources d'approvisionnement
traditionnelles. C'est déja un phénoméne de société qui
ne va pas de soi.

L’eau, qui la plupart du temps était un élément gratuit,
devient onéreuse : c'est une conséquence économique
notoire. A ce niveau, il nous sembile devoir rappeler que
la notion de non gratuité de l'eau semble étre un des
critéres de base de la réussite des projets d’hydraulique
villageoise. Un pays tel que la Cote-d’Ivoire, qui avait fait
de la gratuité de l'eau un slogan, est amené a revoir
cette fagon de penser. En contrepartie, les pays tels le
Mali, le Burkina Faso, ou le Bénin, qui ont pergu la néces-
sité d’une contribution financiére du village pour dispo-
ser de l'eau, semblent avoir mieux réussi a motiver les
villageois pour assurer la maintenance du fonctionne-
ment du point d’eau.
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De par la nécessité de son entretien, le point d'eau
exige une organisation nouvelle de la société, qui s’arti-
cule en général autour de la création d'un comité villa-
geoils pour assurer :

— la propreté du point d'eau,
— le bon fonctionnement de la pompe,
— la collecte des fonds nécessaires a 'entretien.

Tout ceci implique par ailleurs des répercussions éco-
nomiques dues 4 la création d'un réseau :
— d’artisans réparateurs,
— de commercialisation de piéces détachées,
— de gestion des fonds.

De plus, la facilité d'accés a 'eau entraine en général
un gain de temps pour les femmes et les enfants, du
fait de la diminution des trajets. La création d'un point
d’eau modeme a donc un impact sur la structure de l'or-
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ganisation du temps d'une partie des habitants d’un vil-
lage.

On le pergoit, la mise en ceuvre d'un projet d’hydrauli-
que villageoise n'est pas innocente ; elle conduit, qu'on
le veuille ou non, 4 une rupture dans les traditions, en
apportant des modifications sociales et économiques im-
portantes qui entrainent :

—— une organisation différente de la sociéts,
— une gestion nouvelle du temps,
— la création d'une activité économique nouvelle,

— une amélioration de ia santaé.

Loin de nous la prétention de juger du bien ou du mal
de telles conséquences. Il importe seulement d'étre
conscient des impacts des actions que l'on entreprend.

Cette connaissance est par ailleurs nécessaire pour or-
ganiser les actions qui vont permettre d’'assurer la réus-
site de la mise en ceuvre des projets d'hydraulique villa-
geoise en assumant les contraintes qu’elle implique.

IV. Les principes de base nécessaires a la réussite
d'un programme d’hydraulique villageoise

La nécessaire insertion de I'hydraulique villageoise
dans la société pour laquelle elle est congue implique :
— lacceptation du projet et de ses conséquences
par les populations concernées,
— la participation active du village a l'action entre-
prise.

Ceci nécessite pour réussir :
— l'adaptation des projets aux gtructures scciales et

économiques des populations auxguelles fis s'appli-
quent.

Ceci explique que tels que congus actuellement, les
projets d'hydraulique villageoise sont adaptés principale-
ment aux structures sociales existant en Afrique de
I'Ouest, et qu'’ils sont difficilement exportables a d'autres
sociétés comme celles de I’Amérnque latine ou du Sud-
Est asiatique par exemple.

V. Organisation d’'un programme d’hydraulique villageoise

Pour satisfaire les principes de base qui viennent
d’'étre exposés, un projet d’hydraulique villageoise devra
comporter les phases suivantes :

A. Une phase d'identification pour s’assurer que le
programme est congu en accord avec les structu-
res sociales, économiques et politiques de chaque
état pour lequel il intervient

Ceci nécessite, au niveau de I'évaluation des projets,
I'intervention de socio-économistes pour adapter le pro-
gramme a l'originalité des populations concernées.

On se préoccupera entre autres :

— de 'organisation sociale des villages pour permet-
tre de choisir la structure la mieux adaptée pour consti-
tuer le comité villageois responsable du point d’eau ;

— de la caractéristique des sources d’approvisionne-
ment traditionnelles pour en tirer parti le cas échéant.
Par exemple par 'aménagement d'une source ou par
l'adaptation d’un puits traditionnel si cela est possible, et
en tout état de cause comme élément de I'action de sen-
sibilisation pour orienter le village vers un point d'eau
moderne ;

— de l'identification du temps consacré a 'approvi-
sionnement en eau. Pour intégrer ce facteur dans l'ac-
tion de sensibilisation qui va suivre et éventuellement
orienter le temps gagné vers de nouvelles activités
(culture, artisanat, tourisme, etc.) ;

— de la structure du réseau bancaire, pour évaluer la
densité de ce réseau, la confiance des populations dans
les dépdts et 'opportunité d'y recourir dans le cadre de
l'organisation de la gestion financiére du point d'eau.

Par exemple, en Guinée, ce réseau est presque inexis-
tant et, de toute maniére, I'histoire politique récente de
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ce pays lui a fait perdre confiance dans toute forme de
dépbts. Cette procédure n'est donc pas opportune pour
l'instant. Par contre, au Bénin, la trés grande décentrali-
sation du Crédit agricole permet d'utiliser cet outil pour
la constitution de comptes villageois, l'obtention d'inté-
1éts sur les dépdts et l'accord de préts pour l'achat de
piéces onéreuses ;

— de la structure politique et administrative pour
utiliser ces structures comme support de la sensibilisa-
tion, avec par exemple possibilité d'utiliser les médias
pour assurer sensibilisation et formation ;

— du mode d'organisation des activitées de la popu-
lation pour adapter les programmes d'animation et de
sensibilisation aux activités du village. Les périodes de
moissons ou de semailles, etc.,, par exemple, sont peu
opportunes pour l'organisation des séances d'animation
ou l'on désire la présence de la majeure partie des villa-
geois. Le choix des périodes de collecte des participa-
tions financiéres devra aussi étre adapté a la disponibi-
lité en liquidité des villageois, etc. ;

— en définitive, de tout élément original devant étre
pris en considération pour assurer la meilleure intégra-
tion des projets.

B. Une phase de sensibilisation pour implicquer le vil-
lage dans le projet et obtenir 'acceptation du
projet par le village

Ceci se fera :

— en faisant informer le village par les autorités admi-
nistratives qu'il a été choisi pour étre destinataire d'un
point d'eau ;

— en expliquant les objectifs du projet ;
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— en sensibilisant la population a l'aspect sanitaire de
l'eau.

Si la sensibilisation d'un village a 1'acceptation d'un point
d'eau est assez facile quand il existe une carence en
quantité (c'est généralement le cas des pays sahéliens),
celle-ci est beaucoup plus difficile a réaliser sur la base
de l'aspect exclusivement sanitaire (en général le cas
des pays équatoriaux et tropicaux). Dans ce demier cas,
la sensibilisation nécessite davantage de temps et de-
vrait pouvoir étre considérablement appuyée par les mé-
dias ;

— en expliquant le choix de la localisation du point
d'eau de fagon a le faire accepter. Méme bien situé hy-
drogéologiquement, certains points ne s'accordent pas
avec les us et coutumes. Cette phase devra étre prise en
charge par l'équipe chargée de I'implantation des ouvra-
ges ;

— en expliquant la nécessité de la contribution villa-
geoise tant en travail qu'en dépdéts monétaires pour as-
surer l'aménagement des abords, l'entretien de la
pompe, et méme dans certains pays (Mali, Burkina),
l'achat de la pompe ;

— en expliquant l'organisation future a mettre en ceuvre
pour gérer l'ouvrage ;

— en expliquant les possibilités d'usage de l'eau a des
fins autres que la boisson : petit maraichage, artisanat
par exemple.

Cette phase de sensibilisation doit déboucher sur :
— l'acceptation du site ;

— l'acceptation de la contribution des villageois et la
définition du moment ou seront effectivement rassem-
blés les fonds dans une caisse villageoise gérée par les
seuls villageois ;

— la promesse de la désignation des hommes ou des
femmes qui auront a constituer le comité villageois res-
ponsable de la gestion du point d'eau.

C. Phase d’exécution de I'ouvrage

Dés que l'acceptation du site est acquise, que les mo-
dalités de versement de la contribution financiére sont
arrétées et que le comité villageois est constitué, le fo-
rage peut étre exécuté. L'exécution de I'ouvrage comme
le moment ou l'eau jaillit doivent étre des moments trés
privilégiés. Ce sont des périodes ‘‘d’état de grice"” ou les
messages de 'animation et de la formation sont particu-

lierement bien regus. La féte, qui remplit une fonction
vitale dans la vie africaine, doit étre totale.

D. Phase d’'animation et de formation

Dans la période d’attente de la pompe, doivent se dé-
rouler les actions d'animation et de sensibilisation. Elles
auront pour objectif de mettre en place l'organisation
nécessaire a la gestion du point d'eau et d'apprendre a
chacun son réle. Nous passerons assez vite sur cette
phase qui a déja été trés largement détaillée dans de
nombreux rapports.

\

On créera un comité villageois avec en général : i
— un président ‘
— un secrétaire \
— un trésorier
— une femme responsable de l'entretien des abords
— un homme responsable du bon fonctionnement de la
pompe.

On organisera des séances de formation qui pourront
étre communes a plusieurs villages, ou 1'én apprendra a
chacun sa tache et la fagon de gérer et renouveler les
cotisations villageoises.

Parallélement, on formera des artisans réparateurs
pour effectuer les réparations que ne pourrait exécuter le
responsable villageois de la pompe. Les artisans répara-
teurs seront rémuneérés par le comité villageois.

E. Mise en place de la pompe

Une fois 'animation et la formation bien engagées, et
apres s'étre assuré que :
— le comité villageois fonctionne,
— les premiéres cotisations ont été collectées,
on pourra équiper le puits d'une pompe.

La encore, cet événement est capital. Une féte doit
étre organisée par le village. Les animateurs et les for-
mateurs doivent étre présents, et les démonstrations en
vraie grandeur doivent étre réalisées.

Parallélement a la mise en place des pompes, devra
étre organisé le réseau de commercialisation des piéces
détachées pour permettre ’entretien des pompes.

Un projet d’hydraulique villageoise ne s’arréte pas
la. 11 faut encore s’assurer que l'organisation mise en
place fonctionne. I1 convient donc d'envisager des ac-
tions post-programmes dites souvent de suivi évalua-
tion.

V1. Les actions post-programmes

On commence a parler de cette phase d'action, mais
aucun projet en cours a notre connaissance n'a réalisé de
telles actions. Cependant, le projet engagé par le Conseil
de l'entente envisage de réaliser de telles actions dans
ses programmes futurs.

Celles-ci auront pour objectif de s’assurer que tout
fonctionne correctement et que le projet vit.

A notre avis, ces actions devront étre essentiellement
des actions :
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— de contrédle
— de suivi-évaluation
— de complément de formation.

Les contréles porteront essentiellement sur :
— le fonctionnement de la pompe
— le fonctionnement du comité villageois - réorganisa-
tion éventuelle
— le fonctionnement de la gestion des cotisations
— l'état de l'ouvrage (niveau d'eau, ensablement, état
du forage, etc.) avec définition de traitements éventuels

o

)
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— l’état sanitaire de I’eau et des abords de l'ouvrage

— le travail des artisans réparateurs et du réseau de
piéces détachées,

— etc.

Cette phase devrait durer pendant un temps satisfai-
sant pour que l'on soit sir que la structure fonctionne
parfaitement et que son contrdle peut étre effectivement
assuré par les villageois eux-mémes.

VII. Remarques importantes

— Pour assurer l'insertion sociale des points d'eau,
l'organisation de la structure & mettre en place est im-
portante et relativement complexe. Elle nécessite pour
étre mise en ceuvre du temps et de l'argent. Et bien
souvent, l'un comme l'autre sont sous-estimés dans les
projets.

— Cette complexité de l'organisation exige pour avoir
une efficacité optimale, un ordonnancement des taches
particuliérement rigoureux, qu'il est souvent difficile de
tenir. La plupart du temps, on privilégie l'exécution des

_forages et la mise en place des pompes plutét que les

actions d'animation et de sensibilisation. C'est une grave
erreur. [1 faudra adapter les cadences des différentes
opérations les unes aux autres : limiter le rythme d'exé-
cution des ateliers de forage pour les adapter aux struc-
tures d'animation, ou augmenter notoirement les équi-
pes d'animation et de sensibilisation pour s’adapter aux
rythmes des forages.

A notre avis, la solution est intermédiaire ; elle
consiste pour des raisons économiques a faire marcher
chaque unité de forage 4 son rythme optimum, mais a
limiter le nombre d'ateliers de forage pour qu'il soit com-
patible avec la structure d’animation disponible. C’est
donc au stade de l'évaluation du projet qu'il faut prévoir
ces rythmes et les moyens 4 mettre en ceuvre.

— Avec un tel souci de l'insertion sociale, on congoit
que les tdches de sensibilisation, d'animation et de for-
mation vont consommer énormément d’énergie. Celles—ci
doivent étre réalisées presque en totalité par les autoch-
tones eux-mémes qui, d'aprés notre expérience, réussis-
sent fort bien ces tdches. Au rythme actuel de mise en
ceuvre des projets d'hydraulique villageoise, une tiche
prioritaire consiste a former trés rapidement des équipes
importantes de formateurs villageois.

VII. Conclusion

La réussite des projets d'hydraulique villageoise passe
moins par le succes des réalisations techniques que par
la nécessité absolue d'assurer l'insertion des points
d’eau dans la société villageoise.

C'est une tiche primordiale qui prend de plus en plus
sa place dans les projets en cours, mais a laquelle on n'a
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pas encore consacreé les moyens suffisants pour en assu-
rer la pleine efficacité.

Il est indispensable que dans les prochaines années,
les structures de sensibilisation - animation - formation,
qui permettent la nécessaire insertion des points d’eau,
se développent considérablement.



