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O Cuando la mujer tiene el manejo de los fondos de la comunidad estos
se invertiran con mayor certeza que cuando lo hacen los hombres; en
necesidades vitales para la familia y los nifios.

O Frecuentemente la mujer desconoce la relacién estrecha entre agua-
higiene y salud.

O Solo algunas pocas mujeres tienen conciencia de su situacién de géne-
ro -frecuentemente las lideres y los miembros de grupos femeninos-.

;Qué podriamos hacer para que la Mujer tenga Mayor Parti-
cipacion?

Por las caracteristicas de la institucién, los alcances del programa y la realidad
de la poblacién meta; no podriamos plantearnos una contribucién muy ambi-
ciosa a la promocién de la mujer. Sabemos que lo ideal serfa generar un
proceso educativo que la apoyara para adquirir mayor control de su
vida y de su medio y posibilidad de modificarlos. Pero contamos con
tiempo y recursos limitados. No obstante, consideramos que al ofrecerle
la oportunidad de una experiencia participativa, contribuiremos a
potencializarla individual y colectivamente y que este enriquecimiento
podria llevarla a plantearse otras posibilidades, propias o colectivas,
que de otra manera no hubiera considerado. Esperamos contribuir a
que algo diferente suceda, si no a todas, al mayor nadmero posible de
mujeres. .

dQUE vamos a hacer para aumentar cuantitativa y cualitativamente la partici-
pacién de la mujer en los proyectos?

dCOMO vamos a hacerlo?

Adn tenemos que elaborar la respuesta a ambas preguntas. Sabemos que, den-
tro de nuestras posibilidades, tendremos que modificar la forma en que hemos
venido planificando, implementando y evaluando los proyectos; modificar los
términos de nuestra relacién con la mujer; valorizar su aporte y procurarle
mayores espacios de participacién.

Actualmente el equipo de técnicos de la UEBM, trabajadores sociales e inge-
nieros estamos trabajando en la propuesta de una metodologia para promover
la participacién de la mujer en los proyectos que implementamos. La llama-
remos “Promoviendo la Participacién de la Comunidad en los Proyectos de
Abastecimiento de Agua; una gufia para trabajar con la mujer”.



De Ia Comunidad:

O Lacomunidad tiene un interés; contar con un sistema de agua. El agua

¢s una necesidad fuertemente sentida.

O Hay evidencia de que ¢l hombre esti mucho mas abicrto a que la

mujer participe cuando los proyectos ofrecen un logro concreto que
beneficie a la familia; como el agua.

De la Mujer:

O

A pesar de los obsticulos, la mujer participa activamente en los proyec-
tos de infraestructura social.

Desde que se inicié el Programa, la mujer ha jugado un papel impor-
tante en todos los proyectos que se han implementado. Como pobla-
dora o lider a través de sus grupos de base y de los patronatos o, dentro
de sus hogares, ha sido la principal impulsadora y promotora de estos
proyectos. En la construccién ha aportado mano de obra no calificada,
trabajando al lado de los hombres afin en las tareas mdas pesadas.

A pesar de haber estado siempre presente; de ser la principal usuaria
del sistema; la mas afectada por é€l, el principal agente de cambio en
asuntos de salud y sancamiento; no ha logrado una completa partici-
pacién. Ha tenido muy escaza representacién en los puestos de deci-
sién y no ha sido suficientemente consultada.

En los barrios urbano marginales de Tegucigalpa hay mujeres
dispuestas a participar activamente y con capacidad para hacerlo.
Encontramos lideres con experiencia de varios afios de trabajo por la
comunidad; mujeres organizadas en grupos femeninos y otras muchas
mis dispuestas a participar con todas sus posibilidades y a pesar de los
obstaculos; para llevar el agua a su comunidad.

Cuando la mujer esti dispuesta a participar, es capaz de organizarse
para disponer de tiempo. Cuando asf lo hace pone a disposicién mis
tiempo que los hombres; estos generalmente trabajan fuera de la co-
munidad.

Cuando la mujer ocupa puestos directivos tiene la misma capacidad
de convocatoria que un hombre.
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O

O

La institucién no est4 en capacidad de asignar fondos propios para acti-
vidades complementarias de promocién de la mujer; para cubrir cual-
quier necesidad financiera adicional se necesitari ¢l apoyo de otras
instituciones o agencias.

Puesto que el machismo estd presente en todas las manifestaciones
socio-culturales de la sociedad hondureiia; se reconoce la posibilidad
de que la prictica institucional no haya escapado de este comporta-
miento.

Del Programa:

O

30

El Programa no ha propuesto en forma especial la participacién de la
mujer; hasta ahora ella ha estado participando como un clemento mis
de la comunidad.

Por el caricter puntual de los proyectos, el personal de campo no acom-
paiia a la comunidad por mucho tiempo. Permancce en c¢lla hasta la
construccién del sistema. Aunque el tiempo varfa entre proyectos, en
promedio la presencia continuada del personal de campo es entre cinco
y seis meses. La etapa de seguimiento a la junta de agua tiene por
objeto supervisar el mancjo de los fondos; apoyar en posibles difi-
cultades técnicas que resulten de la operacién y mantenimicento del
sistema y ver que se cumpla con ¢l reglamento interno de la junta de
agua.

Solo un limitado niimero de personas -cinco por comunidad- pueden
ocupar cargos de responsabilidad -representar a la comunidad, dialogar
con los vecinos, organizar actividades.- Esta posibilidad la ticne los
miembros de la junta de agua. Cuando se forman comités de apoyo sc
amplfan un poco mais las oportunidades.

Hay diferentes niveles de participacién de la comunidad en las etapas
del proyecto, excepto en la etapa de disefio donde los técnicos gene-
ralmente toman las decisiones.

Los proyectos gencran empleo con los puestos de la encargada de ofi-
cina, el fontanero y las encargadas de atender las llaves piblicas.

Hasta ahora el Programa no incluye entre sus componentes la eva-
luacién de los proyectos.



PROMOVIENDO LA Al analizar los resultados del estudio llegamos a dos conclusiones basicas que

PARTICIPACION DE  som
LA MUJER EN EL
PROGRAMA UEBM-
SANAA/UNICEF

O Que la importancia de la participacidon de la mujer en los proyectos de
agua esta ampliamente justificada por razones institucionales, domé&s-
ticas, econ6émicas y de género.

0O Que promover la participacién de la comunidad no significa necesa-

riamente que la mujer logre cstar equitativamente representada. Si no

se establecen cstrategias y mecanismos que faciliten y favorezcan,

especialmente, su participacion; la situacién de pobreza y los valores y

actitudes del patrén cultural la limitaran y obstaculizaran.

Era evidente que tendriamos que revisar la forma en que habfamos venido

trabajando con las comunidades y procurar las condiciones y los mecanismos

para lograr una mayor participacién de la mujer en términos cuantitativos vy,

sobre todo, cualitativos.

Antes de preguntarnos que podiamos hacer para lograr este propésito, identi-

ficamos algunos factores que podrian delimitar sus alcances. Querfamos una

propuesta realista, factible de llevar a la prictica.

Factores institucionales, programiticos, comunitarios y pro-
pios de la mujer que tendremos que considerar al proponer la
participacion de la mujer.

OPERACIONALIZACION DE LA
PARTICIPACION DE LA MUJER

CONDICIONANTES
DEL PROGRAMA -~ COMUNIDAD

PAR ION
DE UJER

INSTITUCION—~ Y. DE LA MUJER

De la Instituclon:

O La Unidad Ejecutora de Barrios Marginales
ticne caricter sectorial y especializado; su
proposito es dotar de agua a los barrios mar-
ginales de la capital.

O La UEBM dispone de recursos limitados pa-
ra trabajar con la comunidad. Su equipo de
campo est4 formado por tres promotores pro-
fesionales en Trabajo Social que se ocupan
de acompaiiar a la comunidad en el proceso
de implemectancién del proyecto -promocién,
organizacién, construccidn y seguimiento.-
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B Una participacién que:

a

O

O

Afecte su IMAGEN frente a ella misma y a los demis.
Afecte la POSICION que ocupa en su hogar y en su comunidad.

Afecte las ACTIVIDADES que realiza o que contribuya a su
DESARROLLO PERSONAL.

Una participacién que ademds de beneficiar a su comunidad y a su
familia; la beneficie a ella coma mujer.

B Sin agotar el tema, esta participacién tendria que significarle a la mujer

alguno de los siguientes beneficios:

O

Aumentar el conocimiento y comprensién de sf misma, como indi-
viduo y como miembro de su comunidad.

Aumentar su autoestima -revalorizacién de la concepcién propia de la
mujer; modificacién de la imagen de si misma en términos positivos;
conciencia de sus derechos, de su capacidad-.

Contribuir a otorgarle prestigio frente a la familia y la comunidad -que
induzca cambios de mentalidad respecto a los patrones culturales tradi-
cionales; revalorizacién de la mujer por los otros-.

Darle acceso a nuevos conocimientos y habilidades.

Promover y/o fortalecer sus organizaciones.

Facilitarle desempeiiar cargos para los que haya sido tradicionalmente
descalificada -asignados a los hombres-.

Reducir su carga de trabajo -esfuerzo y tiempo que nccesita para hacer
sus tareas domésticas o actividades econ6micas.-

Mejorar su bienestar personal -su salud, su nutricién, las posibilidades
de recreacién, el tiempo disponible para ella misma, ctc-.

Se modifique la actitud de la instituciones frente a la mujer, contri-
buyendo a que en su prictica le dé igual atencién, posibilidades y
espacios que a los hombres.



Las evaluaciones realizadas en pafses sub-desarrollados por agencias inter-
nacionales y OPDs, ante el elevado niimero de sistemas de agua abandonados
o fuera de servicio por falta de atencién y mantenimiento; mostraron quc, por
los roles que culturalmente se le asignan, la participacién de la mujer puede
hacer la diferencia entre el éxito o el fracaso dc los proyectos de agua. *

Cuando la mujer no participa en ¢l disefio de los sistemas de agua con distri-
bucién por llaves piiblicas; este puede no responder a sus necesidades. La
mujer deberfa opinar sobre la distribucién de las llaves, su altura, niimero,
tipo, necesidad de techo y asiento en los puntos de distribucién. !

La mujer también cs el eje central de la sobrevivencia de la familia, su salud y
la educacién de las hijas y los hijos. Ella es el agente de cambio a nivel familiar.
Por eso al identificar el tipo de participacién de la mujer que estarfamos propo-
niéndonos, la definimos en funcién de los resultados que desedbamos alcanzar
o promover. Consideramos cuatro tipos de resultados: técnicos, colectivos,
instituconales y de género.

:Qué esperamos de la participacion de la mujer?

O Que el disefio de los sistemas responda a las necesidades de los
usuarios.

0O Que la comunidad acepte y se apropie del sistema de agua, que lo
utilice y cuide de su mantenimiento a largo plazo.

O Contribuir a aumentar la confianza y capacidad de la gente para pro-
mover o emprender cambios que conduzcan a una mayor calidad de
vida individual y/o colectiva.

O Que las pricticas en el mancjo del agua de la fuente o su consumo,
conserven o mejoren su calidad.

O Aumentar la capacidad de la UEMB para generar procesos de accién
cada vez mas participativos.

Pero la mujer tiene también necesidades e intereses propios de la situacién y
posicién que ocupa dentro de una sociedad machista. Su participacién no
puede verse tinicamente en un sentido funcional o por sus roles tradicionalcs.
La participacién de la mujer tienc que ofrecerle también la oportunidad de
iniciar cambios en su situacién de género, para avanzar hacia una relacién mais
simétrica con ¢l hombre.
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medida de sus posibilidades y capacidades. Una informante de la Colonia las
Brisas ilustra esta situacién de la siguiente forma:

“...INo hubo problemas particulares y participaron tanto las mujeres
como los hombres; todos somos pobladores y no conduce hacer una
diferenciacién de género a la vivencia que compartimos durante el
proyecto de agua”.

{Modesto Rodas).

m “Los hombres no ven mal que la mujer participe en grupos femeninos. Eso les ayuda a obtener
Ingresos adiclonales para la familla, manteniéndose dentro de fa comunidad, donde tienen cerca a
los nifios”™ {Los Laureles, hombre).

m “La comunidad no ve mal a la mujer que participa™ {19 de Septiembre. mujer).

m "El Club de Amas de Casa estd compuesto solo por mujeres y ha sido aceptado por la comunidad”™

m “E! Club de Amas de Casa ha sido aceptado por la comunidad~ {Modesto Rodas).

|
;COMO
ENTENDEMOS LA
PARTICIPACION DE
LA MUJER?

26

“Pero, si no les hemos preguntado a Jas muferes lo que piensan del
proyecto, sobre sus preferencias, su opinion. St no les dimos
oportunidad de expresar sus dudas y aclararias...Entonces, cémo
puede ser ese realmente su proyecto?”

(Elmendorf M., Raymond 1. “El Papel de la Mujer como Participante y
Bencficiaria en los Programas de Abastecimicnto de Agua y Sancamiento.
Wash Informe Técnico No. 11).

Como la mujer es quien mis sufre la falta o dificultad de acceso al agua; es la
mids interesada en que la comunidad cuente con un servicio que sc mantenga
funcionando.

Eso explica porqué, cuando se incluye la opinién de las mujeres en la identifi-
cacién de las necesidades de una comunidad; ¢l abastecimiento de agua
aparece como una de las tres necesidades basicas -sin participacién de las
mujeres rara vez es considerada como necesidad urgente de la comunidad -



m Las mujeres que actGan dentro del nivel medio de participacién, también
han superado obsticulos que le impedia participar. Enfrentando la autoridad
del marido, logran espacios propios en términos de tiempo y libertad.
“Debemos hacernos liberadas aunque los maridos no quieran ya que terminan
aceptindolo” (Modesto Rodas).

m A nivel familiar, los logros aparecen de nuevo como el factor que provoca
el cambio de actitudes del hombre respecto a la participacién de la compaiiera
en grupos de base y en proyectos. En la medida que el hombre ve resultados
concretos que benefician a la familia, estard méis dispuesto a permitir que la
mujer asuma un papel activo en la comunidad.

m No obstante los logros indicados, persisten profundamente enraizados en
la cultura del pafs los esquemas de valores que subordinan, limitan y desva-
lorizan a la mujer.

Muchas mujeres, quizas la mayoria, no llegan a plantearse la posibilidad de
experimentar territorios identificados como masculinos. Pero cuando ven la
posibilidad de un proyecto que responde a una necesidad vital, profunda-
mente sentida por la comunidad, como ¢l agua, todos se involucran en la

AL TN R syiaga iy A

LA MUJER ACTIVA FRENTE A SU COMUNIDAD

B “La comunldad aprecia a las tres mujeres mlembros de la Junta de agqua, ellas se han preo-
cupado y trabajado por la comunidad”™ (El Lolo, hombre}.

m “La comunildad me apoya en la medida en que alcanzé resultados” {Altos de San Franclisco,
presidente del patronato).

m “Los hombres nos apoyan. Hemos obtenldo su ayuda cuando la necesitamos”. “Cuando las
muleres de la junta de agua hacen un llamado a la comunidad, la respaldan” {19 de sep-
tlembre, presidenta de la junta de aguaj.

m "Hombres y mujeres me consideran una mujer capaz, lo vi en las elecclones. Cuando necesito
apoyo de la comunidad me lo dan, me respaldan” (19 de septiembre, presidenta del patro-
hato).

m “Cuento con el reconocimiento de la comunidad por el esfuerzo que he dedicado a su desa-
rrollo. En mis aspiraclones por la presidencia del patronato me apoyan el 50% de los hombres
y-el 70% de las mujeres” (Lider de Los Laureles}.
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O La Pobladora Activa: mujer con un grado medio de participacién;
es miembro de organizaciones de base, presta trabajo voluntario en
iniciativas institucionales de auto-ayuda, asiste a eventos y capacita-
ciones, esti dispuesta a incorporarse en actividades y proyectos.

D Mujer de la Comunidad: aunque puede estar presente en las asam-
bleas y ofrecer su apoyo como trabajadora voluntaria en los proyectos
de infraestructura local, como la construccién de los sistemas de agua,
se mantiene al margen, no se involucra, no participa en sus organi-
zaciones.

m Laformaen que los hombres y la comunidad ven a la mujer que participa,
varfa segiin el espacio que ella va ganando con su esfuerzo y decisién por
participar y superarse.

Una vez la mujer se distingue por su capacidad, empeiio y liderazgo; la actitud
de la comunidad y de los hombres en particular es muy positiva. Esa es la
experiencia de todas las lideres que fueron entrevistadas.

Ninguna de las nueve lideres entrevistadas indicé que en-
frenta problemas de reconocimiento por parte de los pobla-
dores. Son respetadas, apoyadas y cuando median intereses
politicos o de otra fndole, son consideradas por los propios
hombres como contrincantes de altura.

m A pesarde que culturalmente predomina la figura mas-
culina de autoridad, cuando la mujer alcanza los puestos di-
rectivos no tiene mis dificultades de obtener el apoyo de la
comunidad, que las que podria tener si fuera un hombre.

m Tanto los hombres como la comunidad en su conjunto,
inicialmente, puede no confiar en la capacidad de la mujer
pero si por su desempeiio se alcanzan logros que beneficien
a los pobladores y/o a su familia, estos aprecian el esfuerzo
de la mujer y modifican su opinién.

m Las lideres que estin casadas -siete de las nueve entre-
vistadas- han logrado redefinir los términos de su relacién
de pareja. Actualmente estas mujeres tienen ¢l acuerdo y el
apoyo de sus compaiieros para dedicarle su tiempo y su es-
fuerzo a la comunidad. Han logrado organizar sus activida-
des y compatibilizar sus roles de esposa, madre, ama de casa

y lider. Pero aiin no comparten las tareas domésticas.



]
;COMO SE
COMPORTA LA
COMUNIDAD
CUANDO LA
MUJER PARTICIPA?

Ocasionalmente, dependiendo del tamaiio de la poblacién, se organizan comi-
tés de apoyo a las juntas de agua y, cuando sucede, se reproduce ¢l mismo
esquema de participacién por sexo. En la Colonia las Brisas que se organiz6
por bloques, de 12 coordinadores ninguno era mujer. En la Colonia Villa
Nueva organizaron ocho comités donde participaron 16 hombres y 15 mujeres,
solo dos fueron coordinados por mujeres.

m El personal contratado por las juntas para apoyar la operacién y mante-
nimiento de los sistemas divide claramente las tarcas por sexo. En todos los
casos la secretaria es mujer y el fontanero es hombre.

m La forma en que la mujer est4 representada y el lugar que ocupa en las
juntas de agua de los proyectos de agua, es una cxpresién de esc patrén cultu-
ral vigente. La eleccién de los presidentes de las juntas de agua son un
cjemplo de esta situacién.

La cleccién de los miembros de la junta de agua lo hace la comunidad en una
asamblea general. En las asambleas la presencia de las mujeres excede con
creces a la de los hombres. Podrian ser, por ejemplo, 50 mujeres y 10 hombres
6 60 mujeres y 15 hombres. Es el voto de la mujer el que decide la eleccién
de los miembros de la Junta. Evidentemente, las mujeres votan por los hom-
bres para ocupar los puestos directivos.

En la Colonia 19 de septiembre, antes de clegir a Dofia Monchita como la
Presidenta de la Junta de Agua, la asamblea eligié por tres veces sucesiva a un
hombre, pero en forma sucesiva los elegidos no aceptaron ¢l cargo. Entonces,
cligieron a una mujer. El caso de esta colonia es muy interesante pues las
mujeres son muy activas. La presidencia del Patronato y de la Junta de Agua
la ejercen mujeres vy, frente a los hombres, ellas dominan la escena en lo que
se refiere a organizacién y proyectos comunitarios. A pesar de todo, en pri-
mera instancia, eligieron hombre para la presidencia de la junta de agua.

Identificamos tres tipos de mujeres, segin ¢l nivel de participacién que tic-
nen en la comunidad: 12

O La lider: la mujer que ha llegado a alcanzar un alto grado de parti-
cipacién en los asuntos locales; promueve y/o participa en organiza-
ciones de base, ocupa cargos directivos, puede participar activamente
en la politica local y/o nacional; es reconocida como lider.
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DISTRIBUCION DE LOS CARGOS
% EN LAS JUNTAS DE AGUA

existentes, solamente en cuatro no se incluye alguna

‘ PRESIDENTE(A) SECRETARIA(O)

mujer. Del total de 131 personas participando cn las
mismas, 91 son hombres y 40 son mujeres, 0 sca 70% y
30% respectivamente. Aunque solo una tercera parte
son mujeres, la diferencia significativa entre sexos no
estd en el nimero sino en la posicién que ocupan den-
tro de la junta.

m La distribucién en los diferentes cargos de las Jun-
tas segiin sexo muestra la poca presencia de mujeres
en las posiciones donde se toman las decisiones y, en

cambio, se les encuentra efectuando funciones de apo-

yo; como secretarias y vocales.
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O El190.5% por ciento de los prcsicicntcs de junta de agua son hombres,
mientras solo 9.5% son mujeres.

O A la mujer la encontramos principalmente ocupando ¢l puesto de secre-
taria, 12 secretarias y nueve secretarios, es decir 57.1% y 42.9% respec-
tivamente. Solo en ese puesto la mujer es mayoritaria.

O E166.6% de los tesoreros son hombres y solo el 33.3% mujeres.

O El189.4% de fiscales son hombres y solo ¢l 10.6% mujeres.

O Elnimero de vocales y la proporcién de mujeres en esos cargos varfa de
una colonia a otra pero, del total de vocales el 64.3% son hombres y el
35.7% mujeres.

Distribucion por Sexo de los Cargos de las Junta de Agua

CARGO No. PERSONAS HOMBRES MUJERES
Total Miembros 131 91  (70%) 40 (30%)
Presidenta(e) 21 19 (90.5%) 2 (9.5%)
Secretaria (o) 21 9 (42.99) 12 (57.19)
Tesorera (o) 21 14 (66.6%) 7 (33.3%)
Fiscal 19 17 (89.4%) 2 (10.6%)
Vocal 42 27 (64.3%) 15 (35.7%)




mujeres, con los hombres es mis dificil”. La cantidad y forma de pago varfa
de colonia a colonia.

En Altos de San Francisco -sector 2- de siete personas encargadas dc cascta,
scis son mujeres. En la Villa Nueva las pilas estin a cargo de siete mujeres.

En la Capacltacion

Cuando es necesario el Programa capacita a la persona que realizari el trabajo
de mantenimiento. Todos los sistemas en funcionamiento estdn a cargo de
hombres fontancros.

La Representacion de la Mujer en las Juntas de Agua

“Tal como sucede en las directivas de los patronatos, solo hombres inte-
gran esos cargos y st alguna mujer forma parte de la misma serd para
efercer funciones de menor ferarquia como tesorera y secretaria’.
(Caldera, Hilda. Participacién de la Mujer en Asentamientos Humanos infor-
males en Proyectos de Auto-construccién, 1990.)

Cuando examinamos la representacién que habfa tenido la mujer en la toma
de decisiones, encontramos que en nuestros proyectos se repetfa el mismo
patrén de otros programas de desarrollo y organizaciones de base; la mujer
tenfa reducida representacion en los niveles de decisién.

100

75

50

25

%

PARTICIPACION SEGUN SEXO
EN LAS JUNTAS DE AGUA

m El nimero de personas que forman las junta de
agua varfa entre las diferentes colonias, pero la

mayorfa de estas juntas (70%) tenfan entre cinco
y siete miembros®; que ocuparon los siguientes

cargos:
1 Presidente
1 Secretario de Actas
1 Tesorero
30%_40 1 Fiscal
1 a3 Vocales

Al examinar la presencia de mujeres en las juntas

de agua se observa que, de las 21 juntas de agua

* Con el reglamento acluaimente vigente cada junta de agua est4 integrada por cinco personas
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En dos de las siete colonias investigadas (29%) las mujeres no realizaron tareas
de construccién, se limitaron a apoyar a los hombres llevindoles alimentos o
bebidas. En ambos casos el hombre cumplié con ¢l papel que le corresponde
dentro del patrén cultural. “Las mujeres no hicieron tareas pesadas, ni aca—
rrearon materiales; a los hombres no les parece que ellas hagan esas tareas”.
“Los hombres cumplieron con el trabajo voluntario que tocaba a cada vivien-
da... es muy pesado para ellas”.

En otras dos colonias (29%) apoyaron acarreando arena y piedras; ademds de
la distribucién de alimentos y bebidas a los hombres que realizaron las tareas
pesadas.

En tres colonias (43%) las mujeres también abrieron y aterraron zanjas.

La mujer sola, madre soltera y/o jefe de hogar, aparentemente, con mayor
frecuencia tiene que realizar las tareas pesadas que corresponderfan al com-
paficro. “La madre soltera, en especial, trabajé muy duro” (Los Laureles).
También en las familias de m4s bajos ingresos, que no pueden pagar que otra
persona haga el trabajo que les corresponde,”...si el hombre no puede parti-

cipar en la obra, é]l manda a la mujer para hacer el trabajo con pala y pico” (Las
Brisas).

En la operacion y Mantenimiento de los Proyectos

La participacién de la mujer en esta etapa puede ser en
uno de los siguientes niveles:

A nivel de decisi6n: En la medida que estd presente en la
junta de agua que es la encargada de administrar la opcera-
cién y el mantenimiento del sistema.

Como encargada de la oficina: Para apoyarse en esta eta-
pa la junta de agua contrata -por un salario- a dos personas,
un fontanero y una secretaria o encargada de oficina. En
todos los casos investigados la persona encargada de la ofi-
cina era una mujer -y ¢l fontanero un hombre.-

Como encargada de las casetas de los sistemas de llaves
piblicas: Se seleccionan preferentemente mujeres porque
“permanecen en la comunidad” estin dispuestas a hacerse
cargo de ese trabajo, “tienen més tiempo y mds necesidad”.
Por otra parte, como son las mujeres quienes, con los niiios,
buscan el agua; “cllas se van a entender mejor con las otras



mujer tiene oportunidad de participar siempre que sea miembro de alguna de
cstas estructuras.

L.a promocién informal que realiza especialmente la mujer; “porque somos
las que necesitamos el agua”. Es espontinea, resulta del sentimiento de nece-
sidad que tienen ellas del proyecto. Se realiza sobre todo entre mujeres, con
la validez de los argumentos de quienes comparten una situacién. Con re-
ducido contenido informativo pero altamente motivacional.

En el Diserio

La decisién sobre el tipo de sistema y su disefio estdn a cargo de la Unidad
Ejecutora. Las decisiones técnicas se toman en funcién de la disponibilidad
de fuentes de agua, su naturaleza, su caudal y aspectos topogrificos que afec—
tan al disefio.

Todas las comunidades quieren un sistema de distribucién intradomiciliar vy,
aparentemente, los vecinos no siempre llegan a comprender o aceptar las limi-
tantes que existen para poder ofrecerles este tipo de distribucién. Esto puede
provocar descontento y descuido en ¢l cumplimiento del pago de las cuotas
convenidas con la institucién.

s f‘ La comunidad no tiene participacién en esta etapa, el disefio

est4 a cargo de los técnicos. La comunidad tiene la posibilidad
f"’“, 5 de opinar en las asambleas que se organizan con ese propésito.

En la Organizacion de Ila Construccion

En la organizacién del trabajo para la construccién, la mujer
tiene oportunidad de participar si es miembro de la Junta o
integrante de los comités de apoyo que en ocasiones se orga-

nizan.
En Ia Construccion

Los proyectos de agua logran movilizar a la comunidad alre-
dedor de la construccién del sistema. En ella participan todos
los miembros de la familia sin distincién de edad o sexo.

Es en esta etapa donde la mujer presenta la mayor participa-
cién. Las actividades que realiza pueden estar vinculadas con
su rol femenino, elaborando y distribuyendo bebidas y ali-
mentos a los hombres que trabajan; puede colaborar trans-

portando los materiales de construccién ¢ incluso, realizar el
trabajo mis pesado de abrir y aterrar -cerrar- zanjas.
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los hombres para que se haga algo. Las que han logrado una posicién de
dirigentes dentro de los Patronatos jugaron un papel activo luchando por
obtener el agua, llevando su solicitud a agencias e instituciones para obtener
el financiamiento y la ayuda técnica que necesitaban -Colonias Altos de San
Francisco, Los Laureles, 19 de septiembre.-

Los grupos femeninos también juegan un papel decisivo en los esfuerzos por
alcanzar los servicios bésicos que necesita la poblacién. En la Colonia Los
Laureles, una organizacién de mujeres tuvo la iniciativa y logré el primer
sistema de agua por llaves piiblicas. Luego se constituy6 en la promotora del
sistema por conexién domiciliaria que actualmente funciona. “Tenemos las
mujeres més conciencia de las necesidades de la familia”. En la Colonia Villa
Nueva también fueron las mujeres de tres Clubes de amas de casa las que
construyeron una pila en su sector, con fondos recogidos a través de rifas,
fiestas y ventas de comida.

;;‘?i El proyecto -, surgié por la presién que ejercieron las mujere_s y los
- niflos que ya no soportaban mas. Porque a ellos les toca acarrear el
|- agua. Sdlo tenian dos llaves para abastecer toda la colonia. Esto
ocasionaba contratiempos; largos periodos de espera haciendo colas,
3 pleitos entre las mujeres, atraso en las obligaciones domésticas, niflos
| - pequeiios que se quedaban solos en la vivlienda, gran esfuerzo fisico

| para el transporte del agua a la vivienda. Las mujeres presionaron a

-—~los hombres, los obligaron a involucrarse.” ) : -

Colonia Los Laureles, Miembros de Ia Junta de Agua.

En la Promocién del Proyecto

La promocién estd a cargo de la junta de agua, contando con el apoyo de la
UEBM. Generalmente el didlogo con la comunidad se realiza convocando a
asambleas generales donde se informa, discute y se llega a acuerdos. El levan-
tamiento del diagnéstico de la comunidad que realizan los promotores de la
UEBM ofrece también una oportunidad para promover el proyecto casa por
casa.

Sc distinguen dos formas de participacién de la comunidad en esta etapa:

La promocién formal que realiza la Junta de Agua y, en ocasiones, ¢l Patro-
nato de desarrollo de la colonia; apoyada y avalada por la UEBNM. En ¢lla la



|
;CUAL HA SIDO EL
PAPEL DE LA
MUJER EN LOS
PROYECTOS QUE
EJECUTAMOS?

R o T g e Y T T e g A MM T A

- PARTICIPANDO

i
"  m  ~Me slento mas Importante, mas valorada, mas reconocida” {Las
- Brisas).

m “Se logran mas beneficlos para la comunidad. Tendriamos mdas
fuerza frente a las Instituclones” (Las Brisas).

m “Sélo organizados se sale adelante” (19 de septlembre).
m Tenemos mas de las necesldades de la famllla (19 de septlembre}.

; B “La mujer tamblén tiene que saber desenvoiverse y movilizarse”
[El Lolo).

Las reivindicaciones de género no motivan su participacién. Generalmente
no tienen conciencia de su situacién de género, con excepcién de las mujeres
que forman parte de grupos femeninos organizadas por OPDs que trabajan

con enfoque de género.

“La experiencia nos indica que cuando de habitat, sancamiento ¢
infraestructura se trata, la mujer es discriminada a la hora de planear
y ¢glecutar proyectos de dimension local, comunitaria”.

(Caballero, Elsa Lily, 1991).

Para conocer en qué medida y en qué forma estaba participando la mujer en
nuestro Programa, examinamos dos aspectos: su participacién en las diferentes
etapas de los proyectos y cémo habfa estado representada en las Juntas de
Agua.

Participacion en las Etapas del Proyecto

En la Iniciativa del Proyecto

Como la mujer es la principal proveedora y consumidora del agua, es quien
mas sufre la falta de acceso a la misma. Ella es la que presiona con mis fuerza

para que se encuentre una forma de responder a esta necesidad bdésica. La
mayoria lo hace de manera no visible, dentro de sus hogares, presionando a

17



;PORQUE
PARTICIPA LA
MUJER?

la mujer tiene oportunidad de vincularse con hombres que participan acti-
vamente ¢n movimientos de pobladores, cooperativas o sindicatos. Las dos
lideres mas destacadas de las comunidades entrevistadas reconocieron que su
formacién y desarrollo como dirigentes habfa sido estimulada y orientada por
varones. “En nuestra historia como lideres siempre nos acompafian los

hombres”.

De algo estaban seguras las lideres entrevistadas, “cuando la mujer se sobre-
pone a la falta de iniciativa que afecta a algunas de ellas y toma la decisién de
participar, de superarse; sin duda resolvera los demis obsticulos.”

En esa situacién que combina estimulos y obsticulos para que la mujer parti-
cipe, clla y su familia tienen que resolver una realidad en que la participacién
se les presenta como una alternativa para actuar sobre ella y, talvez, para mo-
dificarla.

La falta y la necesidad son las motivaciones

MOTIVAN LA PARTICIPACION fundamentales que llevan a la mujer a
DE LA MUJER participar en organizaciones de pobladores,

grupos femeninos de base o en proyectos de

FALTA desarrollo. Ilegitimidad del lote donde se

Y NECESIDAD

llegitimidad del lote
Falta de agua
Falta de escuela

para autoemplearse

asienta su vivienda, insuficiente ingreso,
desempleo, falta de recursos y destrczas para

auto-emplearse; falta de agua, de luz, de

Falta centro de salud escuela, de centro de salud, de condiciones de
Falta de drenajes y letrinas saneamiento.

Insuficiente ingreso

Desempleo Por otra parte, la participacién puede contribuir
Recursos y destrezas a generar, alimentar o estimular un cambio para

la mujer. Ademds de colaborar para que su co-
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munidad cuente con un servicio bisico, de ob-
tener un préstamo o donacién para realizar acti-
vidades productivas u obtener nuevos conocimientos pricticos para ¢l trabajo
o mayor grado de autosuficiencia; participando la mujer se valoriza -porque
hace suyos los atributos y cualidades que se suponfan masculinos- ante ¢lla
misma, su familia y su comunidad. La confianza en si misma y en sus
capacidades aumenta; actila en un dmbito del que habfa sido excluida tradi-
cionalmente; tiene la oportunidad de interactuar con su comunidad; se
relaciona con instituciones y personas fuera de la comunidad. Participar la
aparta de sus preocupaciones cotidianas, de su domesticidad, la recrea.



|
PERO, TAMBIEN

ENCONTRAMOS
FACTORES QUE
FAVORECEN O
ESTIMULAN SU
PARTICIPACION

Vinculados con su Educacion

El analfabetismo en la mujer se identificé como una limitante pero, se insistié,
no es un obsticulo. La experiencia muestra que la mujer que quiere participar
lo hace segiin sus posibilidades y realiza las tareas que estdn al alcance de su
capacidad. Aunque la mujer analfabeta puede jugar un papel importante den-
tro de su grupo o apoyando ciertas actividades de un proyecto; esti limitada a
nivel personal. El analfabetismo afecta la confianza en sf misma, le limita los
beneficios de la capacitacién, la posibilidad de ejercer puestos directivos y su

capacidad de representar a la comunidad.

Entre otros podemos mencionar los siguientes:

O Cuando no esti subordinada a un hombre; puede ser soltera indepen-
diente o jefe de hogar.

O Cuando tiene quien le cuide a las nifias y los nifios pequefios o cuenta
con servicios de apoyo como kinders y hogares de cuidado diurno que
le permiten liberar tiempo y asegurar su cuidado.

O Cuando conocen la experiencia exitosa de otras comunidades, grupos
o individuos que, participando, lograron cubrir alguna necesidad bi-

sica.

0O Cuando se le ofrece capacitacién y apoyo para cumplir con las fun-
clones y tareas del cargo; la mujer “se anima” se atreve a participar.

O Cuando el proyecto que

DECIDIRSE ES LO IMPORTANTE

m “Pero la decisién es Importante, todos los obstaculos pueden
resolverse” (El Lolo,mujer lider}.

H “Sobre todo la decision” (19 de Septiembre, mujer lider).
N “La determlnacién es lo importante” (Altos de San Francisco).

m “La mujer que llega a participar es porque se impone en su
hogar” (Los Laureles, mujer lider).

m ‘Tener voluntad para trabajar...”"{Modesto Rodas, mujer lider).

se implementa va a satisfacer
una necesidad fuertemente
sentida por la poblacién, co-
mo el agua, la participacion
de la mujer se justifica y ad-
quiere valor frente al compa-
fiero y para si misma -tam-
bién se da a la inversa, los
fracasos de un grupo o de un
proyecto desvolorizan a la

mujer-.'!

O Cuando el marido ha par-

ticipado en grupos de base o

15



OBSTACULOS Y LIMITANTES DE LA
PARTICIPACION DE LA MUJER

SITUACION DE POBREZA
Necesidad de trabajar por ingreso
Inseguridad de la vivienda

o 0 Falta de acceso a tecnologlia [w]
E g de apoyo a sus tareas E -
-] o'E UE ) ER §_5
2 -5 .g E g P g El § g
as st4& PARTICIPACIGNCDE LA MUJER % § 78
S25s o %, ag2d
E %gg Culpabilidad ¥ gg—'?’, s
S § Timidez B

4 Desvalorizada por los otros
W Baja autoestima
Subordinaclén al hombre

PATRON CULTURAL

W Eltiempo y energfas que usa para hacer las
tareas domésticas, sobre todo cuando no tiene
Ia ayuda de los otros micmbros de la familia ni
cuenta con tecnologfa de apoyo que le hagan
menos pesadas esas tareas.

B Lafaltade seguridad de las viviendas es una
constante preocupacién para la mujer que teme
dejar sola su casa y perder sus escasos bienes
familiares.

Vinculados con su empleo

A la mujer que tiene un trabajo regular que

desempeiiar, le resulta dificil y agotador arreglarselas para trabajar, atender el

hogar y la familia; al mismo tiempo que las funciones de un puesto directivo.

Estudios sobre grupos femeninos de base muestran que cuando una miem-

bro tiene que trabajar frecuentemente se retira del grupo o deja de participar

activamente. °

OBSTACULOS A SU PARTICIPACION

m “Los marldos son machistas y sadlcos, de ellos vienen la mayoria de los problemas hasta que
unas de nosotras preferimos vivir solas™ (Villa Nueva, mujer).

m “Por uno mismo, las mujeres no estan muy desplertas, mucho trabajo en la casa, el tlempo hace
falta, unos marldos sonh bien celosos, no dejan salir y quleren que se quede la mujer para

prepararie la comida y atender a los nifios.” {Los Laureles, mujer}.

m “La desvalorizaclén, plensa (la mujer] que solo sirve para culdar hllos y marido” (19 de

Septiembre, mujer).

"m “Hay hombres que les agrada que la mujer participe, slempre que no sea la propla” (Los Laureles,

hombre).

s

m “Las mujeres que no tienen marido tienen que trabajar y no tlenen tlempo” (Villa Nueva, mujer).
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LA MUJER

“La misma mujer se margina, se resta capacidad”
{19 de septiembre, mujer}.

“La mujer, cuando se le da la oportunidad no
acepta, tlene temor” (Los Laureles, hombre).

“La mujer huye de Jos puestos directivos” (Los
Laureles, mujer, lider).

“Cuando nombran mujeres ellas dicen que no tie-
nen tlempo y que el puesto es para hombres” (El
Lolo, mujer).

“Somos cortas de esplritu, somos timidas” {Los
Laureles, mujer}.

“Las mujeres no tierién alcance de movilizarse en
cosas del trabajo” (Los Laureles, hombres).

“Ellos no tienen qué pedir permiso. Nosotras
tenemos que estar dando razén” (El Lolo, mujer].

“La mujer tiene capacldad pero pasa marginada
por el marido” (Villa Nueva, mujer).

"Yo como marido, no dejaria que mi mujer andu-
viera en la calle” (Los Laureles, hombre miembro
de la junta de aguaj. '

ante la posibilidad de asumir la responsabi-
lidad de manejar dinero “ajeno”, tomar deci-
siones, resolver problemas, entrar en contacto
con 1nstituciones; tareas propias de los cargos
de representacién colectiva.

La timidez e inseguridad no le permiten o le
dificultan expresar su opinién, presentar sus
dudas, preguntar; sobre todo en piiblico y en
un ambiente formal.

La mujer con responsabilidades de familia
estd tan condicionada a sus roles femeninos
que cuando realiza otras actividades ajenas a
estos roles, como trabajar, capacitarse, apoyar
actividades comunitarias, recrearse. Indepen-
dientemente de las razones que la llevan a
“descuidar estos roles”, siempre la acomparfia
un sentimiento de culpabilidad quc tiene que
administrar y superar; que la hace muy vul-
nerable a la opinién de los otros.

La Practica de las Instituciones

Generalmente la mujer carece de autoridad
frente a las instituciones. Estas suelen ignorar
su calidad de pobladoras no tomédndolas en
cuenta con la misma importancia que al hom-
bre. Se anticipa que “no va a scr escuchada” -
como lo seria un hombre.- Ellos “tiencn pala-
bra m4s fuerte para hablar en cualquier parte”
(19 de Septicmbre, Mujer). “A nosotras no
nos oyen, a ellos si”.

e - - —

Propios de la division del trabajo por sexo

B La cdad de los hijos e hijas puede significar un obstdculo para la parti-

cipaci6n de la mujer. La situacién varia segin tenga hijas e hijos con edad de

ayudar. “La mayoria de los casos de nifios quemados, dejados solos en su casa

por los padres, ocurren en la ciudad”. ?
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;CUALES SON LOS

FACTORES QUE
LIMITAN U

OBSTACULIZAN LA
PARTICIPACION DE
LA MUJER ?

Antes de entrar a estudiar la participacién de la mujer en nuestros proyectos,
procuramos identificar los principales factores que podian limitarla u obsta-
culizarle. Entre otros podemos mencionar las actitudes y comportamicntos
que resultan del patrén cultural; los roles que les asigna; el bajo nivel
cducativo, la falta de oportunidad de experiencias participativas; la necesidad

de trabajar por un ingreso, la actitud de las instituciones.

Algunos ejemplos identificados por las mujeres entrevistadas:

ElL HOMBRE

“Conoce las Instituclones y sus tramites” (El Lolo,
mujer).

“Tlenen mas relaclones para moverse abajo (fuera
de la comunidad) y obtener apoyo™ (El Lolo,
mujer}.

“Solo el hombre puede llevar a cabo cargos asi”
{Las Brisas, hombre).

“El hombre puede planificar y organizar con los
demas hombres.” (Los Laureles, hombre).

“El hombre tlene mas habilidad para trabajar”
{Viila Nueva).

“Es por mentalldad” (Las Brisas, mujer).

“Los hombres salen de su casa cuando quieren y
a donde quleren” (Los Laureles, hombre).

“El hombre tlene mas libertad” (Villa Nueva).

12

Su Baja Auto-estima

Resultado del Patron Cultural
La Subordinacién al Hombre

El sometimiento de la mujer a la autoridad
masculina limita su posibilidad de aspirar a los
puestos de dirigencia. Ella puede ser depen-
diente; “carece de posibilidades para poder
hacer sus propias elecciones y tomar sus
propias decisiones.”® Tiene que consultar al
hombre antes de hacer un compromiso o de
aceptar un cargo. Incluso tiene que contar con
su autorizacién para ausentarse del hogar,
para participar en reuniones, para salir de la
comunidad a realizar trimites. Se supone que

“su lugar esta en la casa y no en la calle”.

Para obstaculizar su participacién también se
levanta el papel protector del hombre. Como
las personas que ocupan puestos directivos
estdn expuestas a la opinién piiblica, a las cri-
ticas, el hombre “protege” a la mujer de ese
riesgo no permitiéndole participar en esos ni-

veles. “...al hombre no le gusta, no soporta
que le ofendan a su mujer, por eso no permi-
tec que ella asuma esas posiciones” (Los

Laureles, Hombre).

No sélo los hombres, la misma mujer se subestima y se considera no capaz
para desempciiarse. Esta desvalorizacién, la falta de confianza en sf mismas,
la ausencia de experiencias previas hace que la mujer se sienta atemorizada



B La mujer es quicn tiene que resolver las necesidader
de agua de la familia. El agua esti estrechamente vincula-
da con sus tareas. La necesita para preparar los alimentos,
lavar la ropa, asecar la vivienda, higicne de la familia, para
la produccién de alimentos y para actividades de gene-
racién de ingreso.

En la mayoria de los casos los que acarrean ¢l agua son las
mujeres, los nifios y las nifias, en raras ocasiones lo hace el
hombre. El acarreo de agua constituye una tarca diaria que
ocupa importante parte del tiempo y la energfa de la mujer
y/o del dinero del escaso presupuesto familiar. Este
“costo” del agua obliga a las familias a racionar al mfnimo
su uso, en detrimento de la higiene de sus miembros y de
las condiciones ambientales; con efectos negativos en la

salud, principalmente de la infancia.

La UEBM estima que el consumo diario de agua de una
familia de estrato socio-econémico medio es de 100 litros
(1/2 barril) por persona. Esa misma cantidad es, en pro-
medio, la utilizada diariamente por una familia en los
barrios marginales.

B El niimero de viajes diarios necesarios para acarrear el agua oscila entre 3
y hasta 12 viajes, cargando los recipientes llenos de agua o arrastrindolos en
vehiculos improvisados. La Organizacién Mundial de la Salud estima que la
encrgia utilizada para esta tarea puede significar el consumo de una tercera
parte de la ingesta calérica de la mujer;’ cantidad muy importante sobre todo
cuando la desnutricién ya es una amenaza para esta poblacién.

El “costo” que significa para la mujer proveer a su familia de agua, en ausencia
de un suministro adecuado, puede afectar su salud y la de su familia, su
capacidad de atencién al hogar, sus posibilidades de trabajar por un ingreso,
de recreacién, de descanso o de atender otras necesidades propias o del grupo
familiar.

Algunos de los problemas de salud mis frecuentes, que afectan principal-
mente a la nifiez, tienen relacién con ¢l agua; su uso, la cantidad que pueden
obtener y su calidad. La diarrea por ejemplo es una de las principales causas
de enfermedad y muerte de las nifias y los nifios.

11
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0O E152% de las trabajadoras del sector informal son jefas de hogar.

O El 81% de las mujeres trabajadoras lo hacen en actividades de
comercio y servicios personales.

La Mujer y el Agua

Aunque a nivel de todo el pafs se calcula que el 65% de la poblacién tiene
acceso al agua potable, estimaciones realizadas por la UEBM indican que el
40% de los pobladores de las colonias marginales todavia no tienen un sis-
tema que los provea de agua.

Estudios realizados por SANAA y UNICEF mostraron que a pesar de que ¢l
60% de la poblacién de Tegucigalpa habita en las colonias populares mar-
ginales, estas colonias apenas consumen ¢l 6% del agua suministrada por

SANAA.

m Cuando la Colonia no tiene servicio de agua los pobladores usan agua con-
taminada de los rfos vecinos o la compran cara y también contaminada, de los
vendedores ambulantes llamados “aguateros”.

Tener dificultad de acceso el agua puede significar una

o varias de las siguientes situaciones:
0O Agua contaminada.
O Fuente de agua alejada de la vivienda.

O Terreno de acceso a la fuente muy accidentado

-cuestas pronunciadas, pedregoso, arenoso- .

0 Suministro insuficiente para el nimero de per-

sonas que sirve el sistema.

O Suministro de agua limitado a pocas horas del dfa
y a horas poco adecuadas -altas horas de la noche
o primeras de la mafiana-.

0 Unaimportante cantidad del ingreso familiar tie-
ne que usarse para comprar ¢l agua -el gasto por
agua puede llegar a representar el 30% de los in-
gresos de la familia-,



Como resultado de la exaltacién de la virilidad, la paternidad irresponsable cs

muy frecuente provocando un importante nimero de madres solteras o de

esposas -madres abandonadas. En Tegucigalpa alrededor del 33% de los

hogares estd bajo la completa responsabilidad de una mujer; pero, segiin una
encuesta realizada por PROLOTE-INVA/UNICEF, en los barrios marginales
la proporcién de mujeres jefes de hogar llega hasta el 37%. °

Este patrén es aceptado por hombres y mujeres vy, a pesar de los efectos limi-

tantes en la vida personal y colectiva de la mujer, generalmente, ellas lo consi-

deran natural, no lo cuestionan. Lo reproduce la propia mujer, la familia, la

iglesia, la escuela, los medios de comunicacién y las instituciones.

Q10 _SAp N
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B El creciente empobrecimiento de las familias, efecto
de la crisis y de las estructuras productivas, y los valores y
pricticas que estimulan la paternidad irresponsable; han
obligado a un niimero cada vez mayor de mujeres a trabajar
por un ingreso; ya sea para sostener a sus familias o para
contribuir a aumentar el reducido ingreso familiar. Para la
mujer ha significado sumar el rol de trabajadora a los roles

tradicionales de madre, esposa y ama de casa.

Como esta mujer puede ser analfabeta o tener escasa edu-
cacién, no tiene formacién laboral ni dinero para invertir;
se emplea como trabajadora doméstica o recurre al auto-
empleo, generalmente realizando actividades vinculadas
con los oficios domésticos o el comercio. Frecuentemente,
sc ocupard lavando ropa ajena, preparando alimentos para
la venta, cosiendo ropa o vendiendo en calles y mercados
pequeias cantidades de mercancias o productos agricolas.
También cultiva hortalizas o crfa animales ya sea para la
venta o para ¢l consumo familiar; algunas pueden verse
obligadas a practicar la prostitucidn.

P R T, o - - -

Las Estadisticas de Empleo Dicen que, Son Mujeres:

0 El44% de la Poblacién Econémicamente Activa de Tegucigalpay San
Pedro Sula.

00 El157% de los subempleados urbanos.

11 El145% dc los trabajadores en cl sector informal.



O Las mujeres representan el 52.1% de la poblacién
urbana del Departamento de Francisco Morazén.

O En las 4reas urbano-marginales el promedio de
hijos por mujer en edad fértil es de 5.25 hijos.

O Se estima que 3 de cada diez partos de mujeres
menores de 19 afios son madres solteras.

O En el Departamento Francisco Morazén, el 53.1%
de los alfabetas son mujeres.

O El 37% de los jefes de hogar de los barrios mar-
ginales son mujeres.

O Las jefes de hogar se encuentran entre los més
pobres de los pobres.

B Para conocer y entender a la mujer, su situacién, sus
problemas, hay que considerar, ademds de su condicién de

pobre, su situacién de género.

FOTO ISABEL KLEIN

“La cultura predominante siempre ha mantenido atada a la mujer en
base a prejuicios, costumbres y tradiciones que han empobrecido su vida
y obstaculizado su realizacion”.

(La Mujer Hondurefia: un acercamiento a su problematica. SNV. Honduras

1990.)

De acuerdo a los valores y précticas culturales, en la sociedad hondureiia, la
mujer estd subordinada al hombre y sufre discriminacién tanto social como
cultural.

Aunque cada vez mayor nimero de mujeres tienen que aportar al ingreso
familiar e incluso responder totalmente a las necesidades del grupo familiar;
por tradicién lo doméstico sigue considerindose el 4mbito de la mujer. En el
hogar, estad supuesta a cumplir con su papel de madre, esposa y ama de casa.
Este patrén cultural define por contraste al hombre y a la mujer. El se supone
fuerte, creativo, activo, con capacidad de tomar decisiones, libre. Ella a
diferencia, se supone débil, pasiva, hacendosa, obediente, sumisa. La mujer
es vista en funcién de las necesidades de los otros, inferior al var6n y sometida
a éste, incluso usando la violencia fisica. Las tareas y funciones que realiza en
sus roles femeninos no son valorizados ni econémica ni socialmente; son tareas
femeninas, impropias del hombre.



LAS COLONIAS
MARGINALES DE
TEGUCIGALPA

Nuestra poblacion Meta

Mais de la mitad de la poblacién de Tegucigalpa, alrededor del 60%, ! vive ¢n
las 206 colonias de origen informal ? -0 marginales- formadas como resultado
de la constante migracién del campo a la ciudad y del propio crecimiento de la

poblacién urbana.

Un alto porcentaje de la poblacidn
asentada en estas colonias comparte
una situacién que se caracteriza por cl
bajo nivel del ingreso personal y fami-
liar; trabajan en el sector informal rea-
lizando actividades inestables v de baja
rentabilidad y productividad; sufren
irregularidad en la tenencia de los lotes
u ocupacion ilegal de los mismos; ha-
bitan hacinados en viviendas improvi-
sadas o auto-construidas usando téeni-
cas inadecuadas; carecen parcial o total-
mente de servicios bisicos v viven en
deficientes  condiciones de  sanca-

miento.

De acuerdo a un estudio realizado por UNICEF en 1990, ¢n ¢l 70% de los
asentamientos marginales de Tegucigalpa se concentraba la poblacién mis
pobre de la crudad. De las 120 colonias investigadas: ¢l 80% no tenia alcan-
tarillado sanitario, el 25% no contaba con agua potable v ¢l 55% no tenia

escuelas.?

Sus Mujeres

“Las mujeres han jugado un importante papel en ¢l proceso de desa-
rrollo de los barrios marginales. Ellas y sus hijos encabexaron los
movimientos de recuperacion de tierras y en viviendas improvisadas
empezaron a organizar todo un sistema de vida cotidiana para
satisfacer minimamente las necesidades bdsicas de sus familias”

(La Mujer Hondureiia; su contribucion al desarrollo urbano UNISA, 1991.)

m l.as estadisticas nos ilustran en‘otros aspectos de estas mujeres. *
(1 Las mujeres son las que, en mayor proporetén, migran del campo .t la
ciudad. Las razones principales son: buscar un empleo o seguir al ma-

rndo. ;
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La Participacion de la Comunidad en los Proyectos

Igual que otros programas de abastecimiento de agua, a ttavés de la parti-
cipacién de la comunidad esperamos reducir los costos, recuperar la inversién
y trasladar a la comunidad la responsabilidad de la operacién y el manteni-

miento del sistema.

La participacién de la comunidad juega un papel estratégico en la identifica-
cién de la poblacién con el proyecto. Se organiza una estructura local, conocida
como la Junta de Agua, cuyos integrantes son elegidos por la comunidad en
asamblea general. Esta junta de agua legitima del proyecto dentro de la comu-
nidad; organiza su participacién en la construccién del sistema; la representa
en los acuerdos que se establecen con la unidad ejecutora respecto a los apor-
tes y pagos de tarifas y asume la responsabilidad de la operacién y mante-
nimiento del sistema de agua. Como resultado de esta participacién se logran
tres objetivos técnicos:

- . - i T

OBJETIVO PAPEL DE LA COMUNIDAD

W Redudir los costos del proyecto B La comunidad aporta mano de

obra voluntaria y materiales de
* construccién.

B Recuperar la Inversién y, B La comunidad se compromete a
consecuentemente, atender a reembolsar a Ia instituclon los
mayor namero de comuni- costos de la planificacién y de la
dades. construcclon del proyecto.

m Aseguarar que el sistema de B La comunldad se hace cargo de la
agua se mantenga funcio- operacién y del mantenimiento del
nando y reciba el cuidado y sistema. Lo administra, lo financia,
mantenimiento necesario. asegura su funcionamlento y uso

correcto.

Desde que se inici6 la imp!ementacién del programa en 1987, hasta diciembre
de 1991 se han construido 26 sistemas de agua, beneficiando una poblacién
de 50.300 person.s.



PRESENTANDO
NUESTRO
PROGRAMA

* Comprende Teguclgalpa y Comayaglela

“Muchos pueden ver, con un poco de ayuda, que el agua es una empresa
de la mujer. Pero ftomard mucho mds esfuerso demostrar que tomar
decisiones y actuar fuera del hogar, rambién puede ser una empresa de
la mujer”

(Melchior S. Women, Water and Sanation. PROWWESS/UNDP, 1989)

El programa de Abastecimiento de agua potable a las colonias marginales de
Tegucigalpa* es el resultado de un Convenio de Cooperacién entre el Ser-
vicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Su ejecucién estd
acargo de la Unidad Ejecutora de Barrios Marginales (UEBM) que fue creada
especialmente para dotar de agua a las colonias marginales de la ciudad de
Tegucigalpa.

Los objetivos que nos hemos propuesto son:

O Desarrollar la infraestructura bisica por sistemas no convencionales de
abastecimiento de agua en los barrios marginales de Tegucigalpa.

0 Reducir la prevalencia de enfermedades de origen hidrico en los asen-
tamientos populares.

Ademas de las alternativas tradicionales de abastecimiento de
agua hemos desarrollado otras no convencionales, entre ellas:

O Venta en bloque de agua de la red principal de SANAA a un tanque
receptor comunitario, bomba y linea de bombeo hacia almacenamien-
to y red de distribucién por gravedad con llaves piblicas o conexiones
domiciliarias.

0 Pozo comunitario perforado, bomba y linea de bombeo hacia el tan-
que de almacenamiento y red de distribucién por gravedad con llaves

piblicas o conexiones domiciliarias.

O Transporte de agua a través de carros cisternas a las instalaciones co-
munitarias.



practicas de higiene del grupo familiar Estas son suficientes razones para esti-
mular, animar y fomentar la participacibn de la mujer, pero no lo son desde
una perspectiva de género. La UEBM propone entonces, dentro de sus posi-
bildades, enfocar la participacibn de la mujer considerando también sus propios
Intereses y necesidades; procurar uria participacién que ademdas de beneficiar a
la familia y a la comunidad; beneficie a la mujer.

Este ejercicio condujo a revisar con el equipo técnico trabajadores sociales e
ingenieros el trabajo con la comunidad. Fue una tarea autocritica que enri-
quecio y renovo el compromiso de la institucion y sus miembros con la sociedad
hondurefia.

Esta publicacion va dirigida al propio personal de la UEBM para sensibilizarlo y
motivarlo en su tarea y lo compartimos también con los comparieros de otras
instituciones y organizaciones publicas y privadas que trabajan en el sector de
agua y saneamiento, pensando que nuestra experiencia podrla resultarles de
utilidad y aportar en alguna medida, a la mejor comprension de la situacidn de
la mujer y contribuir para otorgarle el valor y el reconocimiento que se merece.

Jean Gough

Jefa Unidad Ejecutora de Barrios Marginales
UEBM-SANAA



PRESENTACION Con el propésito de conocer en que medida y en que forma participaba la
mujer en los proyectos del Programa de Abastecimiento de Agua Potable a los
Barrios Marginales de Tegucigalpa, UEMB-SANAA/UNICEF, en 1991, la Unidad
Ejecutora de Barrios Marginales realiz6 un diagnéstico cuyos resultados
pusieron en evidencia que la participacibn de la comunidad no implica
necesariamente que la mujer este suficientemente representada en el proceso;
ella enfrenta obstaculos y limitantes, de fndole cultural, social y econdmico, que
deben tomarse en consideracidn si se desea hacer efectiva su participacion.

El “Diagndstico de la Participacibn de la Mujer en los Proyectas de
Abastecimiento de Agua a los Barrios Marginales de Tegucigalpa™ tuvo como
universo de investigacidn los 21 proyectos ejecutados hasta mediados de 1991,
de donde se seleccioné una muestra de siete colonias seglin los siguientes
criterios: tipo de sistema de distribucion del agua, afio de construccién del
sistema, afio de ocupacién de la colonia, tenencia de la tierra, presenclia de
organizaciorves femeninas y presencia’ de mujeres en las juntas de agua y en
los patronatos de desarrollo En estas colonias se entrevistaron los miembros de
las juntas de agua, las mujeres miembros de los patronatos de desarrollo, los
grupos de amas de casas existentes y miembros de otras agrupaciones de
mujeres. Entre los temas abordados en la investigacidn se pueden mencionar
los siguientes; cémo afecta a la mujer la falta de un sistema de abastecimiento
de agua en su comunidad, el papel de la mujer en las Juntas de agua y en las
diferentes etapas de ejecucion de los proyectas; aspectos que favorecen o
limitan la participacion de la mujer, la mujer activa frente asimismay frente ala
comunidad; las organizaciones femeninas; la distribucion de responsabilidades
en €l hogar )

Este estudio permitid6 conocer cual ha sido el papel de la mujer dentro de la
participacion de la comunidad, que espacios de decisibn ha ocupado y qué
oportunidades se le han ofrecido de opinar y aportar en la btsqueda de solu-
ciones. Para lograr una mejor comprension de las caracterlsticas de su parti
capacion, ésta fue examinada a la luz de su situacidbn de pobreza y de
subordinacion a un patrén cultural que 1a imita y desvaloriza.

En base al estudio indicado, en este documento se presentan los resultados del
diagndstico, se plantea el tipo de participacién de la mujer que el Programa
promoverfa y se analizan aspectos institucionales, programaticos, comunitarios
y propios de la mujer; para ofrecer el marco para una metodologla para trabajar
con la mujer en los proyectos de abastecimiento de agua.

Numerosas razones justifican el interés de la institucion en que la mujer par-
ticipe. La estrecha vinculactdn entre su quehacer y el agua; sus roles de madre,
esposa y ama de casa que la convierten en el eje central de la sobrevivencia de
la familia; su papel de agente de cambio en la educacién de los hyjos y en las

*! Whitaker H. Kiein |. Andara M E "Diagnéstico de la Participacion de la Mujer en los Proyectas de Abastecimiento de Agua del Programa UEBM-SANAA/UNICEF.
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