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ANALISIS DEL PROYECTO: LEY ORGANICADE AGUAS

(PLOA)

1. INTRODUCCION

El Instituto de Promoci6n para la Gestiôn del Agua (IPROGA), ante
la importancia y trascendencia que tiene ei cambio de la
legislaciôn de aguas nos encomendô ei anâlisis del Proyecto de Ley
0rg~nica de Aguas, elaborado por ei Ministerio de Agricuitura.

El presente documento es ei resultado del anâlisis realizado sobre
ei Proyecto de Ley Org’~ica de Aguas, de fecha 1 de febrero de 1994
y no pretende dar una opiniôn a favor ni en contra dr~1 espiritu de
la norma y m~s bien se refiere a la forma y a los vacfos
encontrados. Recoge, ademâs, las inquietudes reflejadas en
diversos eventos realizados en los ~i1tiinos meses en ei pafs sobre
la materia, asi corno también la comparaciôn realizada sobre ia
legislaci6n de otros pafses y las opiniones de varios expertos
nacionales en ei tema. Es necesario mencionar que en algunos
temas, principalmente en ei reiacionado al mercado, no ha habido
consenso entre nosotros.

Somos concientes que ei tiempo no ha permitido un an!tlisis m(is
profundo y que es posibie que se haya pensado inciuir algunos
ternas, aquf tratados, con mâs detalle en los respectivos
reglamentos o en otras normas. Asimismo, debemos recaicar que ei
presente documento contiene un nitido sesgo agrario y costero.

Si no resaltamos los aspectos positivos dei Proyecto de Ley en la
medida que tratamos las deficiencias es porque pensamos que éstas
traerfan consecuencias no deseab les en caso de no ser corregidas en
su oportunidad, ia que creemos que es ahora.

Esperamos que este esfuerzo contribuya a un tratamiento mâ.s
adecuado del tema, donde intervengan los sectores involucrados,
tanto p~lb1icos como privados; y, que la necesidad urgente de
corregir una situaciôn en extremo deiicada no impulse a promulgar
una norma que por su contenido desvirttle las buenas intenciories que
puedan albergar sus autores.
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2. ANTECEDENTES

La reglamentaciôn sobre la administraci6n de las aguas en ei Perti
ha sido en extremo errâtica.

Hasta 1876 ei Estado se contentaba con que los problemas de
distribucjôn de las aguas se resoivieran entre los interesados via
autoridades de carâcter judicial o “arbitral”.

El Cödigo de 1902 que rigiô hasta 1969 se ocupô bâsicamente de la
distribuciôn de las aguas y mé~s especificamente de resolver los
conf]jctos entre los usuarios, lo cual no logrô pues favorecfa
abiertamente a los mÇ~sfuertes creando un clima violento, lo que
obiig6 al Gobierno en 1918 a dar una ley creando Comisiones
Técnicas para que asumieran la administraci6n del servicio de aguas
de riego en la costa; sin embargo, su act ividad se vio limitada por
los “derechos adquiridos” reconocidos por ei Côdigo indicado.

La iey 15035 subdividiô los derechos de agua de los predios entre
Jos parceleros o feudatarios ilegando a dotaciones inmanejables por
lo pequefîas.

Mediante D.L. 17752, Ley General de Aguas, en 1969 ei Estado asumi6
la propiedad de las aguas y su administraciôn total sirviéndose de
las organizaciones de usuarios como elementos de apoyo a ésta. Se
trata de una iey minuciosamente eiaborada; pero, ia escasez de
recursos ohligô al Estado a replegarse paulatinamente, devolviendo
a las organizaciones de usuarios cada vez mits funciones relativas
a la administraci6n de las aguas. En esta ley se incluyeron
aspectos no considerados en legislaciones anteriores y de suyo rnuy
importantes como la conservaci6n y preservaciôn de las aguas, asi
como ei manejo integral de la cuenca. Nuestra experiencia de los
iHtinios 25 afios ha estado signada por considerar las aguas como un
bien ptlblico ei cual se otorga a los particuiares para su uso
racional y eficiente en funciôn dcl interés social.

Lo m~s parecido a la propuesta dcl Proyecto de Ley Org!Lnica de
Aguas (PLOA) en nuestra experiencia lo constituye ei Côdigo de
Aguas de 1902 que, sin embargo, consideraba prioridades en la
concesiôn de los derechos de agua y en la forma de constituirse en
propietario de un derecho adquirido asi como las causales para
perder ese derecho.

Seg~n la Constituciôn vigente ei aprovechamiento de los recursos
naturales por parte de los particulares puede hacerse a través de
concesiones. Aïiade que la concesiôn otorga a su tituiar un derecho
real sujeto a ley.

Debe tenerse en cuenta que en ei caso chileno, ei i~nico pais en ei
que su Côdigo de Aguas otorga derechos reales sobre las mismas y,
que habrfa servido de modelo para la e1aboracit~$n dcl Proyecto de
Ley Org~mnica de Aguas, considera prioridades de uso osi como
limitaciones a su ejercicio y posibilidades de que ei Estado
iritervenga, aunque Jimitadamente, en ei inercado de aguas.
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limitaciones a su ejercicio y posibilidades de que ei Estado
intervenga, aunque limitadamente, en ei mercado de aguas.
3. SITUACION ACTUAL

Opinar sobre ia problemâtica de un tema requiere de un minimo de
conocjmjento acerca de aquella y por lo tanto es necesario, en
primer lugar, intentar graficaria.

A continuaciôn presentamos una relaciôn de aquellos factores que
consideramos afectan la gestiôn y eficiencia en ei uso de las
aguas, sin pretender que sea completa ni aplicable a todos los
casos:

3.1 Sobre los Derechos de Agua

a) Actualniente se otorgan Derechos de Aprovechamiento de las
Aguas y estân ligados al uso o actividad y puede ser bajo ei
régimen de licencias y permisos (equivalente a los’derechos
permanente y eventual del PLOA).

b) Los registros, Padrones de Usos de Aguas, donde deberfa
constar la informaciôn referente a ia identificaciôn dcl
titular dcl derecho de aprovechamiento, si éste estâ bajo ei
régimen de licencias o de permiso, asf como las âreas con sus
correspondientes dotaciones de agua - en caso de uso agrario -

est~in totalniente desactualizadas. En muchos casos figuran
personas ya faliecidas, conductores indirectos, ex—
propietarios, personas con procesos judiciaies no resueltos 0
derechos de predios que han desaparecido. En pocos lugares,
como en San Lorenzo por ejempio, los padrones estân
dehidamente actualizados.

c) El descontrol sobre ei otorgamiento de licencias o perniisos,
a pesar de no haberse incrementado ei recuros hidrico, se
observa en ei Cuadro 1 referido al valle de Chancay-

Lambayeque. .
Cuadro 1

Afio Licencias
fia.

Peraisos
Ha.

Total
Ha.

Usuarios
NP

1985
1990

80,064
86,636

17,305
2S,422

97,369
112,059

13,206
23,365

Incremento
(85—90)%

8.2 46.9 15.1 76.9

Preparado por: Ing. Julio Guerra Tovar

Fuente: Estudio dcl Sistema Hidrico Tinajones y Lambayeque, Peri~.
CEPAL, setiembre 1986.
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d) No existe una investigaciôn puntual en cada valle que
demuestre, con cierta precisiôn, cuâl es la superficie bajo
riego que poseen los agricultores informales —orilleros,
precarios, paianqueros, etc.— y cu~1 es ei universo de los
mismos. Esta situaci6n estâ generalizada en ia Costa.
Asimismo, es bastante conocido que en la parte media y alta de
la cuenca hidroi6gica existen desarrolios agricolas informales
que, al igual que ei caso anterior, utilizan las aguas en
forma permanente, pero no estân reconocidos legalmente.

e) La infornlaciônque tienen las organizaciones de usuarios,
especialmente las Ccomjsiones de Regantes, es incompieta ya
que conocen a los regantes con aguas superficiales
principalmente, mâs no asi sus âreas ni otros datos
necesarios.

f) No existe la asignaci6n de una dotaciôn de agua a nivel
predial m~sailâ de la que se otorga empiricamente, y que no
es necesariamente justa, a través dcl manejo de las
capacidades de conducciôn via turnados.

3.2 Disponibilidad dcl Recurso

a) El agua es cada vez mâs escasa. Cuando los espafioles liegaron
al Perd, ia mayorfa de los nos tenfan régimen permanente
segtin Bernabé Cobo en su “Historia de! Nuevo Mundo” (1653).

b) Las ciudades y las industrias crecen aceleradamente,
compitiendo cada vez mâs por ei recurso con la agricultura.
El caso dcl vaile dcl Rfmac grafica esta delicada situaci6n.

c) La presi6n migratoria de ia sierra y la desocupaciôn originan
la presencia de invasores en las zonas agricolas y en ei borde
de las ciudades agudizando los conflictos por ei recurso
hidrico.

d) La disponibilidad dcl recurso es variable dependiendo de la
cuenca.

En las cuencas satisfactorias, la demanda es ampiiamente
satisfecha y normaimente no se presentan probiemas para cubnir
las necesidades de los diversos usos o usuarios cle las aguas.
Dentro de este grupo se ubican 11 cuencas (21%) que, en
conjunto, tienen una disponibilidad anual de aguas
superficiales de m~s de 22,500 millones de m3 (69%) que
abastece a mâs de 270,000 ha. cultivadas (31%).
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En las cuencas semicniticas ei balance de los recursos agua y
tierra presenta déficits en algunos meses del aflo. Dentro de
esta categonia se incluyen 14 cuencas (26%) que en tota.~
tienen una disponibilidad anual de m~ls de 7,000 millones de m
(21%) que abastece a rnâs de 384,000 ha. cultivadas (44%).

En las cuencas crfticas se satisface la demanda en ei perfodo
de “avenidas” (enero/marzo) y en ei resto dcl afio acusan
fuertes déficjts por escasos y/o nulos aportes de sus nos.
El conjunto de las 28 cuencas (53%) tie~ne una disponibilidad
anual de mâs de 3,100 millones de m (10%) que abastece
irregularmente a 214,000 ha. cultivadas (25%).

En ei Cuadro 2 se resume la situaciôn ya comentada

Cuadro 2

Caractenizaciôn, disponibilidad de agua y supenifice cultivada
de las cuencas hidrogrâficas de la Vertiente de! Pacifico

.

.

Preparado por: Ing. Julio Guerra Tovar

Fuente: Elaborado con base de datos del PLANIR, junio 1987.

Cuencas hidrogrlficas N~ % Disponibilidad de agua
Vol:m3 x 103 %

Superficie cutivada
Ha. x 103

A. Satislactorias
Tumbes, Chira, Santa, Pativilca, Huaura, Rfmac,
Ca~ete, Pisco, 0c~ita, Caaarii-Uajes y Tanbo

8. Seticrfticas
Piura, La Leche, Chancay-Lamb., la~a, Jequetepeque,
Ckica~a, Yoche, Chancay-ffuaral, Chiltdn, Mala, San
man, Quilca, Locunba y Sa~a

C Criticas
Zaru~il1a, Bocapdo, Cascaja!, Motupe—Olrnos, Chaadu,
Vir~, Chao, Lacra~arca, Nepe~a, Casna, Culebras,
lluarmey, Fortaleza, Supe, Lurin, Chilca, O~as, Toparâ,
Ica, Grande Acarf, Yauca, Chala, Chaparra, Atico,
Caraveif, lIo-Moquegua y Caplina.

II 21

14 26

28 35

22’560 69

.

7’021 21

Y148 10

270,5 31

384.8 44

214.2 25

T 0 T A L 53 100 32’729 100 869.5 100
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3.3 Eficiencia de Uso y Distnibuci6n

a) Ei pésjmo mantenimiento y operaciôn de ia infraestructura de
riego no permite una distnibuciön eficiente de las aguas.

b) Laexistenciade minifundios dificulta Ja distribuciôn de las
aguas. La parcelaciôn de las cooperativas contnibuyô a
agravar este fenômeno. En ei Distrito de Riego Barranca, por
ejemplo, existen 29,829 has registradas bajo ei régimen de
iiccncias para 7,412 usuarios. Esto no incluye ei ndmero de
usuarios individuales resuitante de la parceiaci6n ni bajo ei
régirnen de permiso.

c) La presiôn politica sobre ia ejecuciôn de las obras ha
dificultado, en su mayonfa, ei manejo de las aguas en ârcas ya
establecidas.

d) A pesar de las grandes inversiones en proyectos de irrigaciôn
realizadas en las tUtimas décadas, que han incorporado grandes
âreas para la agnicuitura, éstas no se han consolidado por un
uso ineficiente de las aguas y una inadecuada implementaciôn
en general.

e) Por ei mal manejo de las aguas son m~slas âreas agnicolas que
se han perdido por degradaciôn de las mismas que las
incorporadas por las irnigaciones. La superficie afectada por
salinidad y mal drenaje es dci orden de 300,000 has. En ei
pais existen sistemas especiales de drenaje (Chancay,
Lambayeque, Bajo Piura, etc.) que sirven para colectar aguas
cuyo contenjdo cle sales es muy elevado, principaimente en
épocas de menor demanda.

f) En ei uso agnicola ei agua es mal utilizada, desperdiciada o
es destinada a cuitivos de alto consumo de agua en valles de
escasa disponibiiidad.

g) En algunos vaile los agnicultores no hacen uso de las aguas en
las noches ocasionando grandes desperdicios. Por ejemplo
Caïîete.

h) La eficiencia de riego varia entre ei 16% y ei 53%.

i) Las aguas subterréneas est&n siendo sobreexplotadas como
ocurre por ejemplo en La Yarada y Villacurf (La Pampa de los
Casti Ilos)

j) Recién se empieza a dar a las aguas uso turistico (canotaje
principalmente)
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3.4 Infraestructura

a) La jnfraestructura estâ, en la mayor parte de los casos,
abandonada o tiene un pésimo mantenimiento.

b) Es indispensable remodelar las obras de captaciôn (bocatomas)
en su mayor parte o construir bocatomas nuevas. En la mayorfa
de los casos éstas son riisticas (Motupe—Oimos, Casma-Huarmey,
Barranca, por ejempio).

c) Los canales de denivaciön en un 25% carecen de estructuras de
control y mediciôn (compuertas, partid.ores, parshails,
vertederos, etc).

d) Las eficiencias de conducci6n estân en ei orden dcl 40%.

e) Desde 1981 no se hacen o actualizan los inventarios de

infraestructura de riego.

f) De aproximadamente 6,500 Kms. de canales muestreados menos dei

10% estân revestidos.

g) En Ja mayonia de ios casos no existen caminos de vigilancia ya
que han desaparecido por ei desmonte, invasi6n de malezas o
por apropiaciôn de particulares.

h) La falta de una adecuada infraestructura vial no permite hacer
un manejo y control m~sefjciente dcl recurso.

i) En las ciudades ei agua se desperdicia no sôio por mal uso a
nivel individual, sino también por las pésimas condiciones de
los sistemas de conducciôn.

3.5 Los Organismos de! Estado y las Organizaciones de Usuarios

a) Los organismos dci Estado para la administraciôn de las aguas
est~n totalmente desimplementados.

b) No existe coordjruacj6n inteninstitucional.

c) Las normas no se cumpien por falta de autoridad ya sea a nivel
de las organizaciones o dcl Estado.

d) Existe desorden en algunos casos y anarquia en otros. Las
infracciones en la distnibuciôn dcl agua, por faita de
control, se acnecienta cada dia y las sanciones o son de poco
monto o no son aplicabies por una casi total falta de
autor idad.
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e) El liamado “Comité de Honor”, creado para velar por la buena
m~”--ha de las Comisiones de Regantes y por Ja honestidad y la
nioralidad de sus miembros, no funciona.

f) No existe un adecuado flujo de informaciôn que contribuya a Ja
toma de decisiones en la gesti6n dcl agua.

g) Existen senios tropiezos ene! aspecto contabie y la gestiôn
es deficiente.

h) No existe uria adecuada coordinaci6n, en muchos casos, en ei
uso de la mecanjzaciôn con ei trabajo comunitario.

i) De un total de 60 Juntas de Usuanios reconocidas en la costa,
ei 30% cuenta con una Gerencia Técnica y personal técnico-
administrativo en nclmero aceptable para cl cumplimientode sus
funciones. El 70% restante no dispone de gerente y ei
personal adscrito a Ja Junta de Usuarios es minimo e
incompetente.

A diferencia dcl 70%, las juntas dcl primer grupo son de
“avanzada”, disponen de equipos de computaci6n y algunas de
ellas de maquinania propia para ei mantenimiento de los
canaies y drenes. La mayorfa tiene local institucional propio
y sus oficinas est6.n adecuadamente equipadas. Las que
conforman ei segundo grupo tienen local alquilado en su
mayonia y est~n desimplementados.

j) A nivel de Comisiones de Regantes Ja situaciôn es m~scritica.
La mayor parte tiene un minimo de personal dedicado a la
distribuciôn de las aguas. Por lo general, no tiene local
institucional, sus funciones administrativas son minimas y/o
nulas y sôio ilevan Libro de Actas y un cuaderno que reempiaza
al Libro de Caja.

k) La conducta de los usuanios es bastante conociua: prima la
indiferencia, siendo escasa o nula 1a colaboraciôn con sus
organizaciones, principaimente en ei caso de los rnâs
capacitados.

1) Cerca dcl 60% de los asociados incumple sus obligaciones, en
especial con ei pago de las tarifas por lo que su
autofinanciamiento es minimo.

Los directivos se ubican en cl misino rango de incumplirniento
en sus deberes y respon-sabilidades. Muchos gozan de una
oportuna y adecuada dotaci6n de agua y otros pnivilegios que
ellos mismos se irrogan.

ii) Ademâs de no existir padrones de usuarios actualizados tampoco
hay planos catastrales ni de ohras.
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m) Falta conocimiento y capacitaciôn sobre ia importancia de los
recursos hfdricos y sobre su uso, asf como en aspectos de
gestiôn a todo nivei.

3.6 Aspectos Econômico—Financieros

a) El Estado se ha replegado totalmente por falta de recursos y
por la incapacidad de fijar un precio real dci agua, lo que se
intentô subsanar mediante DS 003—90—AG (29.01.91) sin
lograrse.

b) Se requiere cada vez de mayores montos de inversiôn para
financiar proyectos hidr~ulicos y dicho financiamiento se hace
cada vez m~ls dificil de obtener en los organismos
internacionales de crédito por onientarse en mayor proporciôn
al sector privado.

c) El precio de las aguas es bajfsimo para cualquier uso o
actividad. Sobre ei costo de producci6n para agnicultura ei
promedio es menor al 1%.

d) La agnicultura en estos momentos es de subsistencia,
principalmente por falta de créditos y por efectos de la
recesiôn, lo cual conduce a bajos niveles de producci6n y de
ingresos individua les.

e) En la mayoria de los pueblos jôvenes dcl pais se hacen largas
colas para comprar bateas o baides de agua a precios muy
supeniores a los que se pagan en cual3quier zona residencial.
Se paga m~s o menos S!. 10.00 por m (S!. 0.50 x 3 bateas)
rn3ientras en zonas residenciales ésta no llega a S!. 1.00 por

.
3.7 De la Cuenca

a) La cuenca no existe como unidad ffsica de administraciôn ni en
su concepto integrai ni en ei aspecto dcl manejo de las aguas
a pesar de estar contempiado este i.~ultimo en ei DL 17752.

b) El deterioro de la zona generadora de la cuenca es constante
y de continuar esta situaci6n la producci6n hidroiôgica se
hard cada vez mâs precipitada, intempestiva y destructora
(avenidas, huaycos. inundaciones, etc.).
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3.3 De la Preservacj6n y Conservaciôn de las Aguas

a) Las pré.cticas de preservaciôn y conservaciôn pr~cticamente no
existen por faita de recursos, control y autoridad. El Cödigo
dci Medio Ambiente no define quien es la autoridad competente
en cada caso.

b) No hay un adecuado control sobre Ja calidad de las aguas, las
mismas que pueden constituirse adem6.s en vectores dci c6lera,
tifojdea, malaria, hepatitis y otros que no nos son
desconocidos y que constituyen uno de los indices dci grado de
subdesarroilo de un pais.
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4. ANALISIS DEL PLOA

4.1 Dcl PLOA y su Concepci6n

4.1.1 El PLOA y ei Mercado

A pesar de su dificil lectura ei PLOA intenta danle una via de
salida a una situacién que por casi 400 afios ha conducido a nuestro
paf s por ei despefiadero en ei manejo dcl recurso hidrico. Esto nos
ha colocado en uno de los primeros lugares del mundo en materia de
erosiôn y transfiguraciôn de paisajes y en cuanto a ineficiencia en
cl uso de las aguas no debemos estar muy lejos. A pesar de ia
cuidadosa elaboraci6n dcl D.L. 17752, Ley General de Aguas, su
aplicacién no fue mâs allâ de la operaciôn y cl mantenimiento de la
infraestructura de riego.

La escasa experiencia que existe en ei mundo respecto de la
aplicacién de un sistema de mercado a fin de tratar de lograr un
uso mâs eficiente de las aguas obliga a un ejercicio profundo tanto
para tratar de definir con meridiana ciaridad, la naturaleza dcl
bien, asf como ei tipo de mercado o mercados que se estarian
creando y, si ei mercado es suf iciente para revertir por si solo la
situaci6n descnita en ei primer pârrafo.

A este efecto hay que decir que ei derecho de aguas es ei bien y se
identifica con una dotaciôn de agua la cual es aleatoria en ei
tiempo yen cantidad. Su naturaleza ia hace diferente en la costa,
en la sierra y en la selva ya que en la costa ei riego es
fundamental, en la sierra suplementario estacional y en La ceja de
selva complementario estacional. Es decir, refleja diferentes
grados de escasez y lo hace diferente en cada regiön natural. A la
vez, las caracteristicas de La descarga en los diferentes valles de
la costa hace que en cada uno de eilos sea también un bien
diferente, en tanto que dentro de cada valle es casi indiferenciado
y depende de las caracteristicas de la infraestructura de captaciôn
y conducciôn.

Si a lo antes rnencionado le agregamos que es un bien con escasa
movilidad ya que no se puede transportar de un vaile a otro sin
hacer muy grandes inversiones, que probablemente se justificarfan
para proyectos hidroenergéticos principaimente, concluiremos que en
realidad cada valle o cuenca se constituirfa en un mercado
diferente.

De otro iado no es un bien final sino mâs bien un insumo en todos
sus usos y no tiene sustituto en términos generales, excepto para
proyectos energéticos, ya que ei uso de agua de mar para uso
poblacional est~ adn lejano (por lo menos en nuestro pais).

De todo io mencionado hasta ahora liegamos a la conclusiôn que se
trata de un bien completamente inelâstico y que los precios
actuales est~n muy, pero muy lejos de reflejar su escasez e
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inelasticidad. En ei caso de sierra y selva cl comportamiento es
diferente pudiendo liegar ei caso de ser completamente e!~tstico.

Un anâiisis m~scomplicado io representa ei dcl mercado en sf. De
momento no es posible determinar a cual de Jos tantos modelos se
ajustaria ei comportamiento dci mercado ya que no tenemos a~indatos
precisos por lo menos dcl comportamiento dcl mercado chileno para
hacer una aproximaciôn. Se requerir~î en todo caso conocer, por ei
lado de la oferta, cl nümero de “vendedores” y su grado de
integraci6n y,’o competencia ya que esto puede influir en la
fijaciôn de los precios de los derechos. En este caso
potencialmente pueden ser todos a largo piazo.

Por ei lado de ia demanda dci mismo modo se requiere de la misina
evaluaci6n, pudiendo ser menos que los ofertantes. El anâlisis
conjunto de ambos elementos nos darâ los datos para definir ei tipo
de mercado y aplicar los incentivos o correctivos que scan
necesarios para optimizar su funcionamiento.

La falta de informaci6n de mercado condiciona ei anâlisis,
realizândose en algunos casos en abstracto, sobre las
caracterfsticas de los derechos de agua en términos de los
atnibutos que le fija la ley y los que deberfan tener para cada
regiôn natura! y para las caracteristicas de las diferentes
categorfas de vailes (sisternas regulados, de régimen permanente,
etc.) ya que como hemos visto cada uno de éstos se constituye en un
mercado con caracteristicas diferentes.

Por lo tanto se debe refinar y detallar todo lo antes expuesto;
pero, dada la magnitud dci dafio producido por ei abandono de la
zona generadora de la cuenca y de la infraestructura de riego en la
parte baja podemos adelantar que, en ei mejor de los casos, los
usuarios sôlo podrân hacerse cargo de mejorar su infraestructura
comdn y a realizar algunas obras de defensa, dejando de lado tal
vez la parte mâs importa~te como es la zona generadora, de cuyo
cuidado y recuperaciôn ei Estado NO SE PUEDE DESENTENDERni directa
ni indirectamente.

4.1.2 El PLOA como Norma

El Proyecto de Ley Orgânica de Aguas analizado consta de noventid6s
articulos (divididos en siete capitulos) y tres disposiciones
complementarias y nueve disposiciones transitorias. Una lectura
general dcl documento nos permite hacer algunos comentarios
referidos a la forma de este proyecto.

Toda ley se caracteriza por su generalidad, lo que la hace vigente
para todas las personas invoiucradas en !a materia legisiada y en
todo ei territonio nacional. Pensamos, sin embargo, que las
diversas realidades que conforman nuestro pais no son
suficientement’e recogidas en ei PLOA, lo que puede lievar a
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situaciones no deseadas, como su no vigencia en partes dcl pais que
mantengan prâcticas o costumbres difcrentes, por ejemplo.

En segundo lugar, toda norma legal, mé.s atin si como en estc caso se
trata cle una Ley Org~nica, debe regular integramente Ja realidad
sobre la que pretende actuar. En este sentido, cl PLOA omitc 0
excluye de su texto aspectos sustanciales que tienen que ver con ei
aprovechamiento, cuidado y desarrollo dcl recurso hidrico. En
otros casos, como en los usos poblacionales, aguas minero-
medicinaies, usos turisticos, etc., o en ei caso dcl importantisimo
tema de La preservaci6n de las aguas, ei proyecto es muy escueto 0

remite a otros cuerpos y,/o autoridades su regulaciôn.

La necesania coherencia que debe tener toda iey no sc observa en ei
caso dcl documento revisado. Especialmente en lo relativo a las
atribuciones de los örganos administrativos y de las organizaciones
de usuarios se aprecian vacios o duplicaciôn de funciones, que en
aigunos casos lleva a contradicciones, adem~s de tratarse de una
norma muy dispersa.

Por tiltimo, se requiere que toda ley use un lenguaje claro, univoco
para evitar confusiones o ma!entendidos. Trat~ndose dc ieyes
agrarias, es deseabie que La redaccidn de La norma sea lo
suficientemente ciara como para que los directamente interesados,
agricuitores y campesinos, puedan entenderla y aplicarla. Pero, en
ei PLOA se observa imprecisi6n, vagucdad y hasta confusiôn de
algunos términos y conceptos; incluyendo ademâs muchas definiciones
dentro dci propio texto.

Siempre respecto a la forma dcl proyecto, destaca Ja ausencia de un
tftulo primero dedicado a disposiciones generaies, que dé cuenta de
los objetivos y finaiidades dci proyecto. Precisamente, Ja falta
de una secciôn de este tipo obliga a extrapolar o suponer las
motivaciones u objetivo de la iey. En este sentido, Ja iectura dcl
documento permitirfa suponer que ei objetivo dci proyecto es
mejorar ei aprovechamiento y eficiencia dcl uso dci agua, asi como
su preservaciôn y conservaciôn, a través de La creaciôn de mercados
de aguas, para lo cual sc constituyen los ilamados “derechos de
aguas”. Eilo implicaria un drâstico cambio en ei actuai
tratamiento iegislativo de este recurso natural.

Al respecto, cabe recordar ei tratamiento que la Constituciôn de
1993 otorga a los recursos naturales, en particular lo establecido
en ei Art. 66Q.

“Los recursos naturales, renovables y no renovabies, son
patrimonio de la Naciôn. El Estado es soberano en su
aprovecharnjento. Por Ley Org~nica se fijan las
condjcjones de su utjlizaciôn y de su otorgamiento a
particulares. La concesi6n otorga a su tituiar un
derecho real, sujeto a dicha norma legal”.
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La primera parte dcl artfculo citado es bastante clara y no deja
lugar a confusiôn. En coherencia con dicha norma, ei articulo 22
dcl proyecto empicza declarando que las aguas son patrimonio de la
Naciôn, lo cuai, de otro lado, deberfa indicarsc en ei Art. 10.

Atenci6n merece Ja considcraciôn de la concesi6n de recursos
naturales como un derecho real. El proyecto de Ley Orgânica de
Aguas identifica ei “derecho de aguas” con ei derecho de propiedad.
Aunque en las p~ginas que siguen se anaiizar~. con m~sdetalle lo
reiativo al derecho de aguas, creemos que identificar a Ja
concesjôn de las aguas con ei derecho de propiedad resuita forzado,
m~saiin cuando la Constitucjôn habla de “un derecho real” es decir
se refiere a un género que incluye varias especies (ia propiedad,
entre otras) y cuando se insiste en que las aguas son patrimonio de
la Naci6n.

Adicionalmente, de la lectura dcl proyecto, se aprecia que ei rol
dcl Estado se reduce significativamente, para limitarse a cumplir
roles normativos y promocionales, y que scan los actores o fuerzas
de! mercado quienes operen sobre la regulaciôn dci recurso agua.
El rol dci Estado, supletorio dc la act ividad de los part iculares,
es asi una caracteristica de este proyecto.

4.1.3 Comentarios y Sugerencias

a) Debe definirse con claridad qué tipo de bien y cuâles son las
caracteristicas que tendr~. ei derecho de aguas (Ja dotaci6n)
en la costa, en la sierra y en Ja selva asi como a qué modelo
de mercado se aproxima, de acuerdo a sus caracterfsticas en
cada regi6n natural y en las diferentes categorfas de vailes
en ia costa, para legislar en funciôn a esto.

b) El Estado debe considerar scriamente intervenir en lo
relacionado a la reguiaci6n de Ja oferta de las aguas,
principalmente en las zonas gcneradoras, por la gravedad de su
si tuaciôn.

c) La norma debe adecuarse para que cumpla con los requisitos de
generalidad, integralidad, coherencia y claridad.

4.2 Dcl Derecho de Aguas

4.2.1 De! Derecho de Aguas segiin ei PLOA

El proyecto establece ei denominado derecho de aguas para su
aprovechamiento por los particulares (Art. 2°). Este derecho se
define como un derecho real, con todas las caracteristicas dci
derecho de propiedad (Arts. 2°, 23° y 24°), lo que permite a su
titular tenef plena libertad de uso, dis.frute y disposiciôn, es
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decir un derecho exciusivo y exciuyente. En este caso se le asigna
las caractcnfsticas de la propiedad inmueble (Art. 23°), 10 que
adicionalmente posibilita que su tituiar pueda hipotecar ei derecho
de aguas (Art. 25°).

En adelante un titular de derecho de aguas podré. usar, disfrutar y
disponer libremente de las aguas, lo que ie permitirâ transferirlas
(venderlas, cederlas, donarlas, heredarias) o arrendarlas, ceder
temporalmente su uso y hasta hipotecarla.

Para ser titular dcl derecho se requiere obtener la Resoluciôn dcl
Director de Cuenca concediéndolo, ei mismo que deberâ inscribirse
en ei Registro Pdbiico de Derechos de Aguas (Arts. 8°, 12°). En
este Registro, asimismo, se inscribirân las hipotecas,
transferencias, gravâmenes y, en general, todo acto que afecte ei
derecho de aguas (Arts. 23°, 25° y 81°).

El proyecto permite desligar ei derecho de aguas dci predio o de la
act ividad para la que se lo obtuvo y destinario a cuaiquier uso,
asi como transfenirio independicnteniente, sin ninguna iimitaciôn
(Arts. 23°, 26°).

El proyecto no contempla mayores limitaciones al ejercicio dcl
derecho de aguas, pemitiéndose incluso ei no uso de las mismas, lo
que no apareja sanciones de ningûn tipo, ni tan siquiera recargos
econônuicos como en ei caso de la concesiôn minera.

Aunque Ja Primera Disposiciön Transitoria permitiré. a los actuales
usuarios convertir sus licencias, permisos 0 autorizaciones en
derechos de aguas, sin pago alguno, en adelante quien quiera
acceder a éstos tendr~ que pagar. Si se trata de aguas
disponibles, ei Director de Cuenca las ofrecerâ a través de subasta
pi~blica (Arts. 8° a 12°) y si las obtiene de un particular pagar~
ei precio que ambos fijen en su contrato.

Al reconocerie calidad de una propiedad inmuebic estar~ sujeto al
pago de un impuesto patrinionial a los derechos de agua (Priniera
Disposiciôn Complementaria).

4.2.2 Comentarios y Sugerencias

a) Se debe definir con meridiana claridad los atributos de los
derechos de aguas, asi como sus difcrentes ciases. Debe
inciuij- sus restricciones y causales de revocaciôn y extincjön
y!o caducidad.

b) La calidaci de las aguas debe fijarse en Ja concesiôn dcl
derecho a fin de que ei usuanio pueda hacerla prevalecer.
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c) La dotaciôn de agua (superficial) debe ser por ârea,
descontando Ja extracci6n de aguas subterr~neas e
independicnte dcl cultivo.

d) El peligro de sobrcexplotaciôn de las aguas subterr~neas
amerita una adecuada reguiaciôn tanto para ei alumbramiento
como para un uso mâs eficientc y para no agotar ei acuifero.

e) Se debe definir mejor los derechos y limitaciones para ei
aprovechamiento de las aguas subterrâneas y sus
caracterfst icas.

f) La venta 0 disposiciôn total o parcial, principalmente a otro
uso o actividad, debe estar sujeta a leyes y regulaciones a
fin de evitar especu!aci6n o acaparamiento y sobre todo
figuras monop6licas.

g) Se debe hacer una evaiuaci6n comparativa de implementar este
u otro sistema teniendo en cuenta absoiutamente todos los
factores de costoi’beneficio. No oividarse que para fines de
comparaciôn, un sistema administrado deberâ ser capaz de fijar
un precio igual al costo de oportunidad.

h) No contempla mecanismos de compcnsaci6n para cl manejo,
operaciôn y nuantenimiento de Ja infraestructura en caso dc
cambiar de punto de captaciôn de un derecho de aguas.

i) La venta totalmente libre de los derechos de agua podria
complicar la distribuci6n de las aguas, asi como ei cambio de
uso dc Jos suelos agrfcoias a urbanos contribuyendo al
crecimiento desordenado de las ciudades y la pérdida de zonas
de abastecimiento de productos agricoias de primera necesidad.

j) Debe requenirse de autorizaci6n para cl uso de aguas de
drenaje ya que pueden originar Ja saiinizaciôn dcl suelo y por
tanto la desertificaciôn; mâs auin, puede deteriorar Ja
estructura de! dren por mal uso con consecuencias similares a
io dicho anteriorn1ente.

k) No considera derechos preferenciales para casos de
transferencias como puede ser dcl colindante.

1) No se contempia las reservas de aguas que se tienen que hacer
con fines de uso poblacional principlarnente y otros.

ii) No contempia medidas para Jos afios diffciles — sequfas,
inundaciones, recesiôn, etc.— en cuanto a !a tributaciôn asf
como a otras que se considere conveniente.

m) Debe incluirse al tratamiento que debe darse a Jas aguas
servidas previo a Ja autorizaciôn de la autoridad sanitaria 0

ambiental para su uso.
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4.3 Los Organos Junisdiccionales Administrativos

4.3.1 Los Organos Jurisdiccionales Administrativos seg~in ei
PLOA

a) El Consejo Nacional de Aguas (CNA)

Es un organisrno dependiente de! Ministenio de Agricultura con
personerfa juridica de derecho ptiblico y con amplia autononiia (Art.
64°) conformado por 6 directores nombrados pan 6 afios y
provenientes de Jos sectores Agricuitura, Presidencia, Energia y
Minas, Industnia—Turismo-Integraciön y Negociaciones Comerciales
Internacionalcs, Salud y Economfa y Finanzas con presidencia
rotativa (Art. 65°). Estos directores deben tener 15 afSos de
experiencia en ei tema ademâs de otros atnibutos (Art. 66°) y
propondrân a un Secretario Ejecutivo para quien no se fija
requisitos (Art. 67°).

San sus funciones:

Actuar, segt~in corresponda, como segunda o ~i1tima instancia
administrativa (Art. 72°, inc. a)

Dictar normas compiementarias a Ja iey (Art. 72°, inc. c) y
sus reglarnentos (Art. 92°).

Uniformizar ia jurisprudencia sobre aguas (Art. 72°, inc. e).

Designar al Director y al Subdirector de Cuenca (Arts. 72°,

inc. f, 77°).

Elaborar su regiamento de organizaciôn y funciones (Art. 72°,

inc. g).

Aprobar los regiamentos de organizaciôn de funciones de los
Directores y Subdirectores de Cuenca y dci Rcgistro de Aguas
(Arts. 72°, inc. h y 76°, inc. f). . S
Opinar en Jo referente al usa de nos internacionales (Art.

72°, inc. i).

Proponer modificacioncs a Ja ley (Art. 72°, inc. j).

Adoptar criterios para asignar dotaciones voiumétnicas a los
actuajes usuarios (Pnimera Disposiciôn Transitoria).

Disponer sobre aguas minero-medicinales (Tercera Disposiciôn
Compiementaria) excepto en casa cie estar dentro de Jas
comunidades (Segunda Disposiciôn Transitoria).
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b) Direcciön de Cuenca

Depende dcl Canseja Nacionai de Aguas. Ei PLOA crea Cinco
Direcciones de Cuenca (Art. 73°)

• Amazonas
• Lago Titicaca

Sierra y Costa Norte (dcl Zarumilia al Huarmey)
• Sierra y Costa Centra (dcl Culebras al Ica)

Sierra y Costa Sur (dcl Grande al Caplina)

Sus titulares san designados pan ei CNAmediante Rcsoluciôn Suprema
pan cinca afios, previa cancursa pt!blica (Art. 74°), requiniendo 10
afios experiencia (Art. 75°), ademâs de atros atnibutos (Art. 66°).

San sus funciones:

Actuar coma segunda y i~uJtima instancia seg~mncorrespanda (Art.
76°, inc. h).

Constituir originalmente las dercchos de aguas (Arts. 76°,

inc. a, 8°).

Autorizar transvasc de aguas a otra cuenca (Art. 76°, inc. b).

Autorizar construcciones y obras en Jos â!veos y niberas
(Arts. 76°, inc. c, 59°).

Reconocer cl agotamienta de las nos (Arts. 76°, inc. d, 6°).

Coordinar la acciôn interinstitucional en las cuencas dc su

jurisdicciôn (Art. 76°, inc. e).

Prapaner al CNA su regiamento de organizaciôn y funcianes al

igual que ei de Jas subdireccioncs (Art. 76°, inc. f).

Praponer al CNA ei n~!mero y ia jurisdicciôn de las

subdireccioncs (Art. 76°, inc. g).

Canstituir derechos de aguas subterr~neas (Art. 13°).

Reconacer derechas a Jas comunidades campesinas (Segunda
Disposici6n Transitonia).

Reservar dotaciôn de aguas para proyectas en ejecuci6n o ya
terminados (Cuarta Disposici6n Transitonia).

c) Subdirecciôn de Cuenca

Dcpende de la Direcciôn de Cuenca y sus tituiares San designados
pan cl CNA de una terna propuesta por ei Director de Cuenca pan un



penfodo de 3 afios con Jos mismos requisitas dcl Director pero sin

restnicciôn en las afias de expeniencia (Art. 77°)

San sus funciones:

• Resaiver en pnimera instancia Los conflictos gencrados de Ja
aplicaciôn dci PLOA (Art. 78°, inc. h).

• Autarizar cambio de fuente (Art. 78°, inc. a).

• Autorizar cambio de punto de captaciôn (Arts. 78°, inc. b,
4°).

Resolver las soiicitudes de modificaciôn de bocatomas, muros,
represas y atras en los cauces a ~1vcas (Art. 78° inc. c,
59°).

• Decretar zonas de restricciôn en aguas subterr~neas (Arts. 78°

inc. d, 18°).

• Resalver sabre servidumbre forzosas (Art. 78°, inc. e).

• Ap!icar multas y sanciones de oficio o a peticiôn de parte
(Art. 78°, inc. f), fijando las mantos (Art. 84°).

Delimitar riberas (Art. 78°, inc. g).

• Colaborar con Las organizacianes de usuanias (Art. 78°, inc.
i).

• Velar por la aplicaciôn de narmas sabre caiidad de aguas (Art.
78°, inc. j).

• Cantratar estudias hidnoiôgicos (Art. 78°, inc. k).

• Ofrecer excedentes en subasta y canstituir ei derecha de aguas
(Arts. 9°, 11°).

Fijar ei precio (Art. 9°) y las bases dc las subastas. (Art.
10°).

Supervisar la explotaciôn de pazas de aguas subterrâneas (Art.
18°)

• Recopiiar informaci6n hidroiôgica a hacer mediciones y
estudios donde éstos na se reaiicen pan cuenta propia a de
terceros (Art. 55°).

Donde no se realicen obras destinadas al cuidada de Jos
~.lveos, niberas, asi coma en atras lugares de Ja cuenca, con
ei prapôsito de conservar Jas aguas padr~5. hacerlo directamente
a contratado con terceras (56°).
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• Realizar accianes de protecciôn de la cuenca con dinero
praveniente de las muitas (Art. 85°).

• Autonizar usa de âlveos a cauces en Ja selva (Art. 58°).

4.3.2 Comentanios y Sugerencias

a) El anâiisis de las articuias reiacianadas al tema nos ileva a
Ja conciusiôn que Ja intcnciôn es que las Organos
Jurisdiccionales Administrativos se conviertan en “Tribunales
Menores” dejando prÉ~cticamente a las Organizaciones de
Usuarios toda Ja tarea de administrar las aguas con ligeras y
mfninias reservas por Ja que, en pnimer lugar habnia que
preguntar si la planificaciôn estratégica dci usa o
aprovechamiento de las aguas se delega al sector privado.

b) Estâ tnuy bien que se permita adecuarse a las Direcciones y
Subdirecciones a su realidad al permitirse, por ejemplo, Ja
delimitaciôn de las junisdicciones de Jas Subdirecciones y
proponen Ja aprobaciôn de sus manualcs de organizaciôn y
funciones. Sin embargo, al delimitarse la jurisdiccién de las
Direcciones de Cuenca se debe ser mâs flexibie ya que de otro
lado las usuarios de Jaén en vez de in a Chiclayo tendnian quc
in a Iquitos.

c) Reduce muchas instancias que habfan anteniormente y les otorga
mayores facultades Ja que contribuirfa a reestablecer ei
pnincipia de autonidad.

cl) No se define con clanidad Ja misi6n o quehacen de estas
entidades mâs aiiâ de las tareas que se les asigna
confundiéndoias con funciones.

e) S6lo se incluyen coma funciones de cstas entidades las de
carâcter administrativo pero en un sentido limitada a la
ejecuciôn de tareas y ei control. No toma en cuenta dentro de
esta funciôn administrativa la pianificaciôn estnatégica dcl
uso dcl recurso para onientar su Jabor de promociôri a
subsidianidad. No se define la funci6n técnica u aperativa
Coma se indica en ei punto c), la funciön de inforrnaciôn es
limitada y s6Jo hacia adentro de la entidad y sabre Ja funciôn
financiera i~inicamente se menciona su autonomia pero no se
aciara en qué forma.

f) Se asigna tareas y,1o funciones en las niveles inferiores quc
no se contemplan en las niveles supeniores, Ja cual es ilôgico
desde eI punto de vista dcl disefio organizacional, coma por
ejempio cl velar por Ja calidad de aguas que corresponde sôlo
al Subdirector. Las funciones se delegan, y en este casa si
cl Ôrgano superior na tiene Ja funci6n, entonces na Ja puede
de legar.

20



g) La confonmacic5n dcl CNA deberia incluir al sector Educaci6n a
fin de que éste ayude a tamar canciencia de un problema que
nos concierne a todos. Esta multisectorialidad no se
apnavecha para dan un maneja m~s integral a las recursos
natura les.

h) Si las usos mayores San ei agrfcoia y ei poblacional, no se
cntiende la rataciôn anual en ei CNA.

i) No es muy ciara la funciôn dcl Secretanio Ejecutivo y pan Ja
tanto tal vez senfa canveniente que se contemplen tres
sectretanias: Secnetania Técnica, Secretanfa Legal y
SecretaniaEjecutiva. Tampaco se le sefialan requisitas pan io
que se entendenfa que su funciôn es Jimitada y que la
Presidencia tiene carâcter ejecutiva.

i) Las tareas asignadas a Jas autoridades de aguas en cuanta a
preservaciôn, conservaci6n y desarrollo dcl necursa San muy
tangenciaies y amenitan mayor precisiôn y amplitud.

j) No se indica quién aprueba las manuales y Jos regiamentos dci
CNA (Art. 72°, inc. g) debiendo ser aprobados mediante
nesoluci6n ministenial

k) Es conocido que existen muchos casos en las que se esté.
restituyendo aguas de infenior caiidad coma las de usa minero,
hechoque ameritanarmas especiales arientadas a cornegir esta
situaciôn y no a penennizanla como es ei casa dci Art. 5° que
autaniza a restituin aguas cle infenior calidad.

1) Se da al Director y al Subdinector de Cuenca las mismas tareas
en las articulos 76°, inc. c y 78°, inc. c con diferente
lenguaje: autorizan (76°, inc. c) y resolver (78°, i nc. c)
sabre constnucciones u obras en los âlveas o niberas. Para
evitan esta duplicidad se rcquiene que sea ei Subdirector
quien prepare ei informe técnico para autonizaciôn de!
Director. 5

ii) El Director de Cuenca constituye oniginaimente las derechos de
aguas (76°, inc. a, 8°), pero ei Subdirector ofrece los
excedentes en subasta y canstituye las derechos (9°)
duplicando nuevamentc las funcianes debiendo sen la
canstituciôn dcl derecho facultad dcl Director.

m) El Subdinector no tiene requisitas para pastuiar al carga, Ja
cuai signjfica “sin expeniencia” y; sin embargo, se ie permite
fijar las precios y las bases de Ja subasta de excedentes (9°)
y fijar los montos de las sancianes (84°). Ambas casos deben
estar sujetas a normas especificas y a Ja autonizaci6n expresa
de la Direcciôn de Cuenca, pan la menos en ei pnimer caso.
Asimismo, por Ja nesponsabilidad asignada al Subdirectar no se
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puede postulan al carga sin una expenicncia previa de pan La
menos tres afios.

n) El concurso por tcnnas para Subdinector significania contar
con 150 a 210 pnofesionales. Si ei concursa fucna pdblico
senfan mejores las seleccionados. De otna lado, se debe
considerar Ja rotaciôn tanta a este nivel coma al de
Director.

fl) No se ha considenado ei ~trea de infiuencia de la cuenca dcl
Macinc de Dias al detcrminar Jas cinca Direcciones de
Cuenca.

o) Aparentemente, las estudios hidroi6gicos sôlo tendnian valor
para fijan la disponibilidad dc aguas a agotamiento de las
nos, desperdici~ndase su usa potencial para atros fines m~s
importantes coma la pianificaci6n estratégica dcl rccurso.

p) Al Subdirecton se le debe asignar Ja coordinaciôn técnica de
la operaci6n y mantenimiento de Jos sistemas hidr~u1icas asi
coma dci maneja caardinado de Jos recursos naturales de Ja
cuenca que afecten La disponibilidad de Jas aguas.

q) Ei Subdirecton debe toman conocimiento de las transfenencias
dentro de las mismos usas y autonizar Jas cambios de usa,
oponiéndose, en estc i~1tima casa, en situaciones pneviamente
bien definidas.

r) No debe dejarse al Director de Cuenca Ja autanizaciôn de!
trasvase de Jas aguas sina que debe ser atribuciôn dcl CNA,
previa informe técnica que incluya un estudia de impacto
ambiental de acuerdo al C6diga dcl Media ambiente.

s) Las denaminaciones utilizadas no san las m~s apropiadas.
Estarnos de acuerdo con quienes piensan que mejar serfa:

• Conseja Nacionai de Aguas,
Secretanfa Regionai de Aguas,
Dinecci6n de Aguas de Cuenca

t) En las disposiciones transitarias y complementanias se
menciona a la autonidad de aguas sin identiiicar cual,
pudiendo ser cuaiquiera. Es necesania su especifica—
ciôn.
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4.4 Las Organizaciones de Usuarios

4.4.1 Las Organizaciones de Usuarios segûn ei PLOA

Son asociaciones de derecho pnivada con persanenia junidica
independientes, negidas pan esta ley y ei Côdigo Civil “en tanto no
se oponga (Art. 39°) y se incnibir~n en ei Registra de
Organizaciones (Art. 40°).

Donde no existan se constituyen pan iniciativa de cualquier
interesado apoyada o supenvisado pan ei Subdirector de Cuenca,
quien puede ser ei impulsor (Art. 40°).

San onganizaciones de usuanias (Art. 38°):

• las Juntas de Usuanios de Aguas de Ja Cuenca
• las Comisianes de Canales
• las Comisiones de Usuarias de Aguas subterrâneas 5
• las Camisianes de Usuanios de Aguas de Dnenaje

Al intenior de las Camisiones de Canales se podré~n tener atnas
organizacianes responsabies salidariamente con cl canal pnincipal
(Art. 51°).

En cada cuenca, canal, acuffero subterné.nea u obra de dnenaje sÔlo
habr~ una organizaciôn de usuanias (Art. 51°) y Jas Juntas de
Usuanios actuaimente neconacidas se denominan~n Juntas de Usuanios
de Agua de La Cuenca y las Comisianes de Regantes se denaminaré.n
Comisiones de Canales (Sexta Dispasiciôn Transitania).

Los miembnos de las Juntas de Usuanias san:

las Camisiones de Canales (Art. 41°).
• personas naturales a junfdicas con captaciôn directa y

exciusiva (Art. 41°).
• Comisiones de Aguas Subterrâneas (Art. 41°).
• las que en lagos o Jagunas hayan canstruido obras para 5

aprovechar sus aguas (Art. 52°) (na explfcita).

Las miembros de las Camisiones de Canales son las prapietanios de
Jos derechos de aguasque usan en cam(in un canal o una bacatonia
(Art. 41°).

Las Juntas de Usuarios neconocidas actualmente pasar~n a
denominarse Juntas de Usuarios de Aguas de Ja Cuenca y su
junisdicciôn ser~t ia cuenca y las Comisianes de Regantes pasan~n a
denaminarse Comisiones de Canalles.

El dinectonio de las arganizacianes de usuanias tiene las mâs
amplias facultades de administraciôn (Art. 48°) y sus resalucianes
san de cumplimiento abligatonia (Art. 47°). Donde na se hayan
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canstituido arganizaciones de usuanias, ci Dinectario se
constituir~ en Ja pnimera asamblea (Art. 40°).

En las asarnbleas ei voto estâ en funciôn de Ja unidad de caudal
(Art. 43°). Las cuatas se pagan dci mismo modo y sirven para
sustentar los presupuestos aprobados en asamblea (Art. 44°). Si
aigi~n miembro no estâ al dia en ei pago mntegna de sus cuotas,
Juego de dos requenimientas podrâ ser pnivada de su suministna de
agua y disponerse La cabranza judicial para Ja cual ei derecha de
aguas se constituye coma garantfa (Art. 45°). Si algtin usuanio
hubienaefectuado gastas para ei mantenimienta de las instalaciones
con apnobaciôn previa de Ja Junta de Usuarios tendrâ derecho a que
éstos se deduzcan de su cuata (Art. 44°).

Son sus funciones:

a) Dc Ja Junta de Usuanios

• Distnibuci6n de las aguas (Art. 38°).

• Hacen aforos y estudios hidralôgicos (Art. 54°) pan cuenta
prapia o contnatadas pan ei Subdirectar (Art. 55°).

Cuidar las niberas y ~lveos (Art. 54°).

• La que convenga al cuidado de Ja cucnca y las aguas sin
penjuicjo de los deberes y atnibuciones de los ônganas
jurisdiccionales administrativas (Art. 54°).

• Ejecutar obras para conservaciôn de las aguas (Art. 56°) a
protecci6n de la cuenca (Art. 85°), contratados ambos por
ei Subdirecton de Cuenca o pan iniciativa prapia (Art.
54°)

• Inspeccionar pazas de aguas subterrâneas (Art. 18°).

• Ilacer Ja depunaciôn dc las miembros dc su junisdicc6n (Pnimera

y Sexta Dispasicianes Transitanias).

• Operaciôn y mantenimiento de Ja infnaestructura de Jas
comisiones (Arts. 44°, 54°) (A falta de mayor ciaridad en
funciones y atnibuciones de camisiones podnfa interpretansc
asi )

Canstituirse en â~rbitra o amigable componedor y resolver todas
Jas controversias entne Jos asociados a entre éstas y las
organizaciones sabre Ja distnibuciôn de las aguas u otnas de
competencia de Ja organizaciôn (Art. 46°).

Otnas que determine su estatuta.
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b) De las Comisianes de Canales
Constituirse en ârbitro o amigable camponedor al igual que en

ei casa antenian (Art. 46°).

Distnibuir las aguas dentra de su junisdicci6n (Art. 38°).

Hacer Ja depuraciôn de Jos usuanias de su junisdicciôn
(Primera y Sexta Dispasicianes Transitanias).

Inspeccionar pozos de aguas subterrâneas y decretan Ja
reducciôn temponal de su expiotaciôn (Art. 18°).

Otnas que indique su estatuto.

4.4.2 Comentanios y Sugerencias
a) Es la parte m~ls desardenada dcl proyecta por cuanto sus

atnibuciones estân totalmente dispersas.

b) Es positivo que todas Jos usos paguen cuata.

c) Que ei acta inscnita tenga ménita ejecutiva garantiza Ja
devaiuciôn de las pnéstamos y ei pago de las cuatas.

d) No existe una adecuada definiciôn de Ja arganizaciôn ni de sus
funciones, las mismas que hay que precisar con Ja mayor
clanidad pasible dentro de un misma capftulo.

e) No indica si las personas que usan aguas de lagos o Jagunas se
onganizarân en camisianes o si su tratamiento es individual
(Art. 52°).

f) Se consideran miembnos de las Juntas de Usuarios a las
personas natunales a jurfdicas (Art. 41°) sin considerar Ja
opciôn de intregranios previamente, Ja cua! no es correcta ya
que en Ja asambiea de Ja Junta pucden estar presentes
muchfsimos agnicultares individuaies con na mâs de cinca has.
coma en ei casa de ria Fortaieza.

g) Recanocen a todas las Juntas de Usuanios, coma Juntas de
Cuenca (62 Trans.) sin una previa cvaluaci6n conlieva a
convaijdar situaciones que na est~n contempiadas en esta misma
Jey coma que Ja Junta de Usuanios de Ja Cuenca tiene
jurjsdjccj6n en una cuenca (Art. 38°) y sôlo podré. haber una
organizaciôn en cada cuenca (Art. 51°). ~Qué pasa cuando un
rio abastece varjos valles? Pan cjemplo ei rio Chili donde
coexisten las J.U. Chili, J.U. La Jaya Antigua, J.U. La Jaya
Nueva, J.tJ. de Vitar, J.U. Sistema No Regulada. ~Qué sucede
si no se integran, pan mativas de falta de infraestructura
via! u atros, Jos usuarias de la parte aita de la cuenca?
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Asimismo no se contempia Ja situaciôn de las sistemas de niego
Je cuencas intercanectadas coma Chira—Piuna, Majes,
jequetepeque, Chancay-Lambayeque, etc.

h) La definiciôn de Comisiôn de Canales es ambigua y requiere de
aciaraciôn para evitar confusianes sabre su junisdicciôn ya
que pon ejemplo ei Art. 51° sefiala que en cada cucnca, canal,
acuffeno subterr~neo, sôio habrÉx una organizaci6n y no
contempia ei casa de bocatomas que alimentan a varias canales
donde actualmente hay vanias comisiones.

i) Los noces y enfrentamientos innecesarios entre Jas Autonidades
de aguas y las Juntas de Usuaris par na definir con suma
clanidad La 1f nea divisonia de ia~ atnibucianes do cada una de
ellas puede repetirse debido a 4ue ei Art. 54°, respecto al
cuidado de La cuenca y de las aguas, es imprecisa. Debe~~a
especificarse con mayon clarid~d tadas Jas atnibuciones y sus
relaciones con las 6rganos jurisdiccionales.

j) Se otarga Ja apelaciôn al usijania que no se Je permite forman
parte de una organizaciôn de usuarios (Art. 50°). Todo ei que
tenga un denecho de aguas dcbenâ formar parte de Ja
organizaciôn carrespondie~ute.

k) No indica a quien se sujeta ei funcianamiento de las
Comisiones de Drenaje a pesan de cansiderânseles como
organizaciôn de usuanios (Art. 28°, 41°). Deben estar sujetas
a la supenvisiôn de Ja Junta de Usuarias, con vaz pero sin
Vo to.

1) Na se determina qué tratamiento tendr~ Ja infraestructura
mayar y menor de niega. Una posibilidad respecto dc ia
infraestructura menor podrfa ser entreganla a Jas comisiones
como propiedad comunal a fin de incentivan su matenimiento y
conservaci6n.

11) El Art. 44° sabre deducciones de las cuotas na es muy ciaro ya
que hanfa pnesumir que las instalaciones dentno de las
Comisiones estân bajo la junisdicciôn de Ja Junta. Senfa
conveniente aclaran para cada casa.

m) No se indica si Ja Camisi6n cobra y abona Ja parte
conrespondiente a la Junta o si cada una ejecuta su cobranza
(Art. 44°).

n) Se indica que, donde no exista Ja organizaciôn de usuarios, cl
Dinectonio se instaianâ en la pnimera Asamblea, Ja cuai no es
io mÉus aconsejable a no ser que sea transitonio (Art. 40°).

o) Debenfan elevarse a Escnituna Pdblica los acuerdos qu~~fecten
cl patnimonio o Ja economfa de la organizaci6n.
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p) En los dinectanias de las organizaciones de usuarias debe
garantizarse Ja pnesencia de las minonfas.

4.5 De los Procedimientos

El Pnoyecto de Lcy Ongânica de Aguas confiere a Jos ôrganos
administrativos y a las arganizacianes de usuanios una serie de
atnibuciones, las cuales dan pie a distintas procedimientos.
Tomanemos sÔla aigunos de las mâs impantantes.

\
El otorgamiento de los derechos de aguas se asigna oniginalmente
pan ei Director de Cuenca ~(Art. 8°), es decir que alli donde no se
haya canstituida ei dere~ho de aguas habr~ necesaniamente que
contarse con la resoiuciôn autanitativa de este funcionanio. Si ei
Director se negara, cabe 1 posibiiidad de recurrir al Cansejo
Nacional de Aguas apelanda d\e esta resoluci6n (Art. 72°, inc. a,
concordado con ei Art. 76°, inc. a), aunque errôneamente ei
proyecto alude al recurso de revisi6n.

Una vez constituidos las derec~hos originanios de aguas, de haber
aguas diponibies, se encarga al Subdinector la constituciôn de
derechos, Ja que se hard. a travé~ de p~ablica subasta (Art. 19°).
Al Subdirector se Je encarga esta’blecer las bases de esta subasta
(Art. 10°) Ja que resuita excesivo, mâs aûn si Jos anti culos 72° a
76°, que tratan de las instancias supenianes no les asignan a éstas
facuitades de control o supervisi6n.

Ser~. también ei Director de Cuenca quien canstituya derechos de
aguas subterr~.neas (Art. 13°); aunque ser~ ei Subdirector quien
tenga las facuitades de declarar zonas de restnicciôn para la
constituciôn de nuevos derechos de aguas subterr~neas (Arts. 15° y
78°, inc. d), suspender ia deciaraciön de dicha restnicciôn a
decnetar La reducci6n temporal de Ja extracciôn de aguas
subterrâneas, en casa de sequfa o niesga de agotamiento dcl
acuffero (Art. 18°).

Pan iiltimo, en Ja que respecta al otargamiento de las derechas de
aguas, la Primera Disposiciôn Transitonia dcl proyecto permite a
las pnapias arganizacianes de usuanios definir las dotaciones de
agua que carnespondan a cada una de sus asaciadas, pera faculta al
Director de Cuenca canvaiidar (o na) dicha decisiôn, recanociendo
las derechos oniginales carrespondientes a través de una
resoluci6n. Debe supanense que dicha resoluci6n puede ser objeta
de apelaciôn segûn cl antfcu!o 72, inc. a.

Al respecto cabe sefialar que puede resuitar insuficiente y tardia
que ei ConscjaNacjonal de Aguas praporcione a las arganizacianes
de usuanios cnitenios para que éstas proccdan a la asignaciôn de
vaIt~imenes de agua a sus usuanjos. Un minima dc cnitenios, desde
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ahora, o la posibilidad de una mayor intenvenciôn dcl Director
puede ser m~sdeseable.

Otro procedimiento importante es la declaraciôn de agotamiento de
un rio, facultad dci Director de Cuenca (Arts. 5° y 76°, inc. cl),
lo que es igualmente nevisabie, o mâs pnapiamente, apelable ante ei
Consejo Nacional de Aguas (Ant. 72°, inc. a).

En cl balance de atnibuciones administrativas, cl Subdirector de
Cuenca apanece mâs recargado, pues ademâs de las funciones ya
mencionadas, se encarga de: autonizar ei cambio de fuente (Je
derechos de aguas (Arts. 27° y 78°, inc. a), autanizar ei cambio de
punto de captaci6n en la misma fuente (Art. 28°), autorizar cl USO

dcl lecho dci rio en zonas de selva (Art. 58°), aplicar multas y
sanciones por infracciones a la ley (Art. 78°, inc. f), fijando ei
monto de las multas, y por Çiltimo resolver conflictos entre
miembros de organizaciones de usuarios, en pnimera instancia (Arts.
30°, 40°, 50°, 78°, incisos c y especialmente h) y resolver
oposiciones (Art. 87°). En todos estos casos, por tratarse de
solicitudes o conflictos frente a las cuales ei 7rgano estatal se
pronuncia, cabe la posibilidad de apelar, en este caso ante ei
Director de Cuenca, quien nesoiveni en segunda y ûltima instancia
administrativa dichos conflictos (Art. 76°, inc. h).

El T)irector de Cuenca, a su vez, se constituye en pnimera instancia
administrativa en sÔlo dos casos, adem~s de Jos ya mencionados:
autorizar ei trasvase de aguas de otra cuenca (Art. 76°, inc. h),
y autorizar la construcciôn y moclificaci6n de obras en los ~lveos
y niberas (Arts. 59° y 76°, inc. c). En este ~itimo caso; sin
embargo, se aprecia unaevidente contradiccién con cl artfculo 78°,
inc. c, que err6neamente le asigna esta funci6n al Subdirector. El
Art. 87° dcl PLOA faculta tanibién a presentar oposiciones ante cl
Director de Cuenca. Emitida Ja resoluciôn dcl Director, si algûn
usuario se considera perjudicado, puede apelar al Consejo Nacional
de Aguas, quien resoiveré. en segunda y ultima instancia (Art. 76°,
inc. a)

En tanto actos administrativos, ei Consejo Nacional de Aguas puede
emitir resoluciones coma la definiciôn de la cota minima sobre la
cual se pueden constituir denechos de aguas (Arts. 8° y 72°, inc.
c) y determinar las normas para mantener la navegabilidad de los
rfos, ei caudal minimo ccolôgico y La calidad cle vida acostumbrada
en las ciudades pan donde pasan los nos (Art. 8°). Aunque ei PLOA
no lo dice, en estos casos cabe ei recurso de reconsideraciön si
algün usuario se considera afectado en sus derechos.
Adicionalmente, ei propio Art. 8° de! PLOA, en su ditimo pârrafo
faculta transitoniamente al Director de Cuerica a resolver sobre Jos
casos alif consignados, con lo cual dicha resolucidn ser~ la de
primera instancia, dando lugar a que ei Consejo actde coma segunda
i ns t anc ja.
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Aunque ei proyecto se refiere a las recursos de nevisiôn, en los
articulos 72°, inc. a, y 76° inc. j, y al recurso de queja por
denegatonia dci recursa de revisiôn, ésta no cabnfa, dada ei disefio
pluridepartamentai de las cinco Direccianes de Cuenca.

Con respecta a las multas y sanciones, creemos que debe
explicitanse la posibilidad de que ei usuania que se considere
sancionado arbitrariamente necunra en apelaciôn al Director de
Cuenca, mâs aCm cuando Ja fijaci6n de Jas muitas queda librada al
criteria dci Subdirector (Art. 89°), quien puede reitenarlas (Art.
89°, segundo pânrafo).

El procedimiento para Ja designaciön cle autoridades de aguas se ha
dejado en ei PLOA centrada en ei Cansejo Nacianai de Aguas. Este
designa a los Directores de Cuenca, previa cancurso pilblico (Arts.
72°, inc. f y 74°) y a las Subdirectores (Art. 77°). Al respecto,
se considera quc, supenada La omisi6n en ei Art. 72° de Ja
designaciôn dcl Subdirector, deberia homogenizarse ei mecanismo de
selecciôn, es decir que ambos debenfan someterse a concurso
ptibiico.

Por atro lado, hay en ei PLOA una manifiesta omisiôn al no
recogerse entre Jas atribuciones dcl Conseja Ja determinaci6n dci
ndmero de Subdirecciones de Cuenca, su junisdicciôn y sede, las
cuales serân propuestas por ei Director (Art. 76°, inc. g).

Se ha omitida igualmente La aprobaciôn por ei Consejo dcl
reglamento de organizaciôn y funciones de las Subdirecciones.

Respecto a las organizacjones de usuanios cabe destacar Ja
imprecisiôn a dupiicaci6n de algunas de sus facuitades con las dci
Subdirectar de Cuenca. Asi, las Comisiones de Aguas Subterr~.neas
y ei Subdirectar puedcn decretan Ja reducciön tcmporai de
extracci6n de aguas subterr~ineas (Art. 18°); mientras que Jas
Juntas de Usuanias cainciden con Jos Subdinectores en Ja ejecuciôn
directa o pan contrato de Jas mediciones y estudios de aguas (Art.
55°) y en La ejecuci6n de abnas destinadas al cuidado de las é.lveas
y riberas (Art. 56°). Una mayor rigurosidad para precisar
responsabilidades senia deseabie aqui.

Pan otro lado, un buen ni~mero de atribuciones San asignadas en
general alas arganizacianes de usuanios, coma la pasibilidad de
privar de Ja dotaciôn de agua a los usuanios morosos (Art. 45°) y
disponer dci cobra judicial a admitir a nuevos asociados (Art. 50°)
donde en ei casa de apeiaciones a recunsas impugnativos no quedan
claras cu~les san las instancjas.

Atenciôn especial merece la resoluciôn de confiictos entre Jos
socios de las organizaciones de usuanias. El tratamiento dci tema
resulta algo err~.tico en ei prayccto, pues Jos articulas 46° y 47°
mencionan la posibilidad dci Directonjo de intervcnir coma ânbitro
a amigable componedor, mientras los articulos 30°, 40°, 50° y 78°
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inc. h facuitan al Subclirector de Cuenca a jntervenin como
autonidad para poner fin a los canfiictos, en tanto que cl Art. 70°
posibilita someten los conflictos a anbitraje en cualquier estada
dci procedimiento. Resulta destacable este interés pon encantrar
otras formas de solucionar las discrepancias pero debe legislarse
con rn~scuidado. Adicionalmente Jas nornias sobrc arbitraje citadas
y ei Art. 49° cleben concardarse necesaniamente, para que tengan
valor y eficacia, con Ja disposiciôn de Ja Ley General de
Arbitraje. Pan lo demâs, resulta cvjdentc que no es Ja mismo sen
~rbitro que amigable componedor (Art. 46°) y que resuita inviable
que ei Directonia actûe coma tal en ei casa de conflictos entre la
arganizaciôn de usuanios y alguna de sus sacias.

4.6 Otros

4.6.1 De la Cuenca

a) En cuanto a esta matenia ei PLOA le da un tratamiento
superficial sin profundizar aspectos técnicos ni Jos
refenentes a su impartancia para ei desarrolio de las
actividades pnoductivas y su reiaciôn con ei desarrollo
regional y nacional.

Ei manejo de cuencas impiica ei maneja adecuado de Jas ieyes
de Ja naturaleza, la utiiizaci6n de Ja capacidad de usa mayor
de los recursas y de las mecanismos de compensaciôn de los
desequilibrios que hayan tenido lugar. Dentro de este manejo
ei agua es ei recurso integrador pan lo que no puede san
tratado coma un terna aislado. Habnia que preguntar ~,quiér. os
ei responsabie de Ja pianificaciônestratégica de los recursos
naturaies que conforman ei ecosistema de la cuenca?, algo que
es de vital importancia na s6io para preservar ei ciclo
hidroiôgico, sino también para desarrollarlo. Cuando los
incas, ei manejo integral de Jos recursos naturales permitfa
obsenvar nos caudalosos en casi Ja mayor parte de la costa
aCm en época de estiaje, en tanto que par una dcpredaci6n de
los necursos natunales se ha liegado en Ja actua!idad a
observan solo cinco nos de régimen permanente (no caudaloso)
al destruir ei cicio hidroiôgico preexistente. Ademâs, en
época de avenidas Ja presencia de huaycos e inundaciones y
otras son cada vez de mayor intensidad.

4.6.2 De la Preservaci6n y Conservaciôn de las Aguas

a) Segûn ei Art. 5° se puede autorizar la rest ituci6n de aguas de
infenion calidad debiendo indcmnizar a Jos pcrjudicados. Esto
es un contnasentido y deben establecerse los mecanismos y
plazos para revertin esta situaciôn.
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b) Si bien Los Arts. 61°, 62° y 78°, inc. j se nefieren al tema
y nemiten ademé~s al Côdigo de! Media Ambiente, no Ja
profundizan. A fin de evitar pnobicmas dc interpretaciôn en
éste, que es ‘in asunta de pnimera importancia, se debe ser mâs
concreta y explfcito pan cuanto ei Côdiga de! Medio Ambiente
remite en Ja mayonia de sus articulas a La “Autaridaci
Competente” sin saberse si ésta existe o quien es en cada
cuenca o si la atribuciôn dc velar sabre las disposiciones en
cuanto a caiidad dci agua (Art. 78°, inc. j) dada al
Subdirtector de Cuenca Ja facuitan a aplican multas y
sanciones.

Se debe inc!uir conceptos que no dejen iugar a dudas coma:

— Es deber dcl Estada prevenir, cantrolar y exigir La
pnotecciôn de las recunsos hidricos para cvitar su
detenioro. En tal sentido, para evitar Jos niesgos de la
cantaminaci6n de las aguas, se debe autarizar al
Subdirector de Cuenca la aplicaciôn de Jas respectivas
muitas y sancianes en casa de:

Verter o emitir cualquier residuo solido, liquido o
gaseoso a las corrientes de agua, Lagos, etc., que
contaminen con sustancias tôxicas a la polucianen
con micnoorganismos patôgenos.

Acumuian residuos sôiidos, escombros a sustancias,
cualquiera que sea su naturaleza y ei lugar que se
depositcn o que constituyan a puedan constituir un
peligro de contaminaci6n de las aguas a degradaci6n
de su entorno.

• Realizar acciones sabre ei medio ffsico que afecte
a las aguas y que constituya a pueda constituir una
degradaci6n de las mismas.

• El ejercicia de act ividades dentro dci penimetro de S
zonas de proteciôn, cuando pudiera canstituirse una
degradaciôn de las mismas.

— Ei Director de Cuenca podrâ autonizar las descargas de
residuas a las aguas terrestres a maritimas cuando:

• Scan sometidos a Jos neccsanios tratamientas
previos y que se constate quc ia cancentnaciôn de
tôxicos a poluentes est~ dentro de Jos Jimites
establecidos pan Ja autanidad sanitaniao ambiental
y que cl receptor tiene Jas condiciones neccsanias
para que se praduzcan procesas naturales de
punificaciôn.
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Se compruebe que con lanzamientos submaninos no se

causar~ perjuicia a otras usos.

En otnas casos que autonice ei Reglamento.

- Ei Consejo Nacionai de Aguas padr~ ordenan Ja suspensiôn
de aquellas actividades y procesos industriales cuyos
afluentes, a pesar dci tratamiento a que scan sometidos,
impliquen una aiteraciôn perjudicial dc Ja calidad de las
aguas.

— En cl reconocimienta de las derechos de aguas y en Jos
futuros otorgamicntos, sea cuai fuere Ja actividad, que
afecten ei dominio ptlblico de las aguas y pudieran
implicar niesgas para ei media ambiente, se exigin~i Ja
presentaciôn de un Estudio de Impacta Ambiental sujeta a
Ja aprobaci6n de CNA.

- Ei Estado fomenta Ja reutiiizaciôn de las aguas
nesiduales siempre y cuando éstas cumplan con Jos
procesos de depuraci6n, calidad y usos previstas en Ja
reglamentacién nespectiva, para La cuai ei CNA dictanâ
las normas dcl casa.

S

c) En ei PLOA na se toca ei tema de la conservaciôn de las aguas
en Ja referente a evitan que ei agua se pienda en los sistemas
de suministro pon su estado de operatividad o pan las péndidas
que ocurren a nivei de predio y que, en muchisimos casos, van
a deteniorar caminos u otnas abras de conducciôn. Estas
aspectos requieren de un tratamiento obligado.

4.6.3 De las Obras

a) El Art. 56° facuita al Subdirector de Cuenca a ejecutan obras
donde éstas no sc reaiicen, ya sea en ~farma dinecta o pan
medio de terceros pero con autonizaci6n dcl Director de Cuenca
(Art. 59°).

b) El Art. 540 también facuita a hacenlo a las Juntas de Usuanios
previa so!icitud al Subdirector de Cuenca (Art. 78° c) para su
autonizaciôn pan ei Director de Cuenca (Art. 59°), aunque
aparentemente faculta al Subdirector a hacer esto Ciltimo.

c) En vista de no haber mâs informaciôn al respecto en cl PLOA,
cabe suponer que todas las obras realizadas dentro ~ los
canales san de entera responsabilidad de las usuarios de
dichos canales. Sin embargo, aCm dentro de Jos canales, sobre
todo en Jos de gran cnvengadura, hay obras de cierta niugnitud
coma reservonias ylo desarenadores, pan ejemplo, qua
requerinian tambiën de autonizaciôn, asf como ei trazo de Los
cana les.
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d) No se contempla cl casa de obras que con fines productivos
comprometan Jos necursos de varias cuencas, Ja que requeninfa
de la intervenciôn de La CNA.

e) A pesar de no indicanse claramente, Las obnas que 5e realicen,
pnincipalmente las de defensas y encauzamiento podrian
nealizarse en forma compartida.

f) En obras de infraestructura mayon ei Estado debe paden
intervenir en forma de joint—venture a por contrato, en
funciôn de las tasas de nentabilidad y de amartizaciôn y/a de
las perspectivas sociales y econômicas dcl proyecto.

4.6.4 De las Aguas Subterr~ineas

a) En cl Art. 13° se establece que se necesita Ja autonizaciôn
expnesa de las duefios de las terrenas para paden perforar
pozos en terrenos distintos al dci peticionario. Las
oposiciones que se presentaran se dcberân superan con
entendimiento comencial y pragmâtica de las partes.

b) Existe un vacfo en cuanto a La obligatoniedad de realizar
estudios previos a Ja perforaciôn de un pazo cuya informaciôn
deben ser recopilada pan ei Estado y puesta al senvicio de Jos
usuanios para ei control eficaz de Ja expiotacion de aguas
subtnenr~neas coma un recunsa renovabie (Art. 14°). La
expiotaci6n de aguas subtenrâneas caniieva, por lo general, La
perforaciôn de un poza. Luego de perforado ei pozo, si se
venifican oposiciones fundamentadas en cuanto a
interfenencias, se habrâ realizado una inversiôn que queda
perdida o que en muchos casos seré. dificil de contralar si
ésta es puesta en explotaci6n, no obstante Jas aposiciones
fundarnentadas técnicamente. Los estudios de expioraciôn en
consecuencia requieren de autonizaciôn previa.

En ei Art. 16° no se identifica a justifica cu~.ies senfan Jos S
derechos eventuales de usa de aguas subterr~neas en zonas dc
nestnicci6n, lo que requiere de aclaraciôn.

c) No queda definido de quién es la obiigaciôn de realizan los
estudios dc recunsos explotables de aguas subtenr~neas a nivel
de cuenca para no sobrcpasar ei limite de Jos recursos
renovab les

d) Ei banco de datos de aguas subterrâneas, que senfa de provecho
mûltiple y pCibiico, no queda asegurado con sôla la toma de
medidas de caudales, de nivel esté~tico y dint~mico, y de
conductividad eléctrica de las aguas. Faita la mayor parte de
datos coma perfil litolôgico, perfil técnico, equipamiento,
etc. (Art. 18°)
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e) No se expnesa Ja obligatoriedad de que todos aquellos que
estén dedicados a estudios u obras de aguas subtenr~lneas
entreguen las informaciones a un archivo de disposiciôn
pûbiica.

4.6.5 De las Servidumbres

a) Su tnatamienta es general (Cap. VII) pero debenia ampliarse
respecto de cada una de las tipas de servidumbne y de los
procedimientos correspondientes.

b) Se debe incluir que nadie puede impedir u obstaculizar una
servidumbne, que cualquier aiteraciôn a madificaciôn deberâ
ser previamente aprobada por ei Subdirector de Cuenca con
sujeci6n a las normas que al nespecta se dicten.

4.6.6 De la Tenininologfa

a) Debe inciuirse un giosanio de términos a fin de na hacer
definiciones dentro dcl mismo texto de Ja iey y asi hacenla
mâs precisa.

b) Errôneamente se interpreta coma similares las palabnas turno
y poncentaje. Ambas términas significan cniterios diferentes:

Segûn ei giosario de ia Ley General de Aguas, “Turno” “es ei
orden a alternativa de oportunidad a que los usuarias quedan
sujetos para la utiiizaciôn de las aguas”. En otros términos,
es un procedimiento técnico destinado a distnibuin Jas aguas
deun cauce naturalo artificial, estabiecido pan Ja autonidad
de aguas o la organizacidn de usuanios, en determinados casos
y situacianes (horas, dias, etc.) para lograr una mayon
eficiencia en Ja distnibuci6n y utiiizaci6n de las aguas.

“Porcentaje” es La parte que tiene un usuanio sobre ei caudal
o volumen que fiuye por un cauce natura!, independiente dcl
turno.

c) También es una faisa interpnetaciôn consideran los “nos
agotados” cuando han sido sometidas a”turno”.

El cancepto no debe aplicarse ya que existe Ja prabahilidad de
que en cuencas satisfactonias (Ei.: Caflete) se presenten afios
extremadamente secos y sea necesario recurnin al sistema de
turnos para una adecuada y racional distnibuci6n de! recunso.

d) Las definicianes que se dan a Ja cuenca y a los âlveos o
cauces (Arts. 57° y 58°) es vaga, debenian ser:
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“La cuenca es un âmbito geogrâfico natural
donde se da ei cicio hidnôlagico; es ei é.nea
drenada hacia un rio, identificada pan su
peculian topograffa y deiimitada pan divisonia
de aguas”

“Alvea o cauce es ei cantinente de Jas aguas
que éstas ocupen en sus mâximas crecicntes”.

e) Se requiere precisar m~ls io referente a las aguas disponibles
(Art. 18°) ya que en esta concepciôn, pan ejempio, no estarfan
inciuidas las aguas de las pantanos.

f) Se requiere definir ni~is clanamente Jos términos cota minima y
caudal minimo ecolôgico.

S

S
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5. DE LA IMPLEMENTACION DEL PLOA

Este capftulo est~. desarroilado considenando ei proyecta tal cual
est~i concebida y na incluye ias sugerencias en este dacumento.

De la implementaci6n prâctica depende que una decisiôn estratégica
saludable se convierta en ineficaz o que una apciôn discutible
resulte exitosa. Ei pracesa de impicmentaciôn es tanto 0 mâs
importante que medir las ventajas que brindan las alternativas
disponibies. La adecuada organizaci6n y estructuracién de Jos
recursos, cl adecuado disefio de Jos sistemas de infarmaciôn y de
los sistemas de incentivos y de control para Jograr cl
compontamiento requerido son algunos de las aspcctas m~s
resaltantesen cuanto aonganizaciôn y administraci6n. Asimisma es
importante contrastar las necursos disponibies con ei ~mbito
considerado y Jos plazos establecidos.

El PLOA coma norma de carâcter general se aplicar~ a nivel
nacional, pero pan su contenido es posible que se restninja
principaimente a la costa y a algunos iugares de Ja sierra. Al na
tenen inforinacion acerca de Jos mantos que financiarân Ja
implementaciôn dci PLOA, na se puede predecin con mayon precisiôn
si se contarâ con los recursos humanos~y fisicas adecuados.

5.1 Sobne los Derechos de Aguas

La constituci6n de Jos derechos, segûn ei PLOA, debe basarse en Jos
estudios hidrolôgicos para, en base a éstos, atorgar las dotaciones
volumétricas correspondientes a las onganizacioncs de usuanios
quiencs La harân entre sus asociados de acuerdo a cniterios dcl
CNA. Una vez definida Ja dotaciôn se canvalidarâ ei denecho
mediante Resoiuciôn dcl Director sin tenen que pagar por dia ei
titular de! derecho (Primena Dispasiciôn Tnansitania). Si a los 10
dias de publicada la Resoiuciôn en El Peruana no hubiese reclamo,
Ja Resoluciôn quedarâ firme (Quinta Disposiciôn Transitonia).

En pnimer lugar creemos que partir de la infonmaci6n que tengan las
organizaciones de usuarias para canvalidar Jos derechas implicanfa
incluir ei régimen de Jicencias con ei régimen de penmisos en los
derechos permanente, ya que ei reparta se realiza actualmente en su
mayonfa sin hacer distingo de dicha situaciôn. De otro lado, en
casa de partin de La depuraciôn de los padrones y mantener Jas
diferencias, tanto para iicencias (permanente) o penmisos
(eventual), se estaria cneando una serie de injustic4~s pan cuanto
en ei mismo valie y para condiciones similares se han otorgado
licencias cuando ya sôio se deberian otorgar permisos, siendo estos
Ciitimos los que deberfan tenen prionidad en ei derecho permanente
y no los otros a quienes se otorg6 Ja licencia pan conipadrazgo a
por situaciones de carâcter politica (obras de irnigaciôn).
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Creemos que resuita intercsante La metodologia quc se quiere
aplicar siempre y cuando se orientc en Ja depuraciôn y pncsentaciôn
de padrones a Jas onganizacianes de usuanios y se amplie ei plaza
a pan lo menos 60 dias para presentar las ncclamos pan cuanta hay
iugares a donde El Peruana na Jiega muy fâciimente y 10 dias es un
penfodo muy carta para preparar un reclamo.

Estimamos que ei sistema de subasta a que se reficre ei PLOA para
obtenen derecho de aguas cuando hay disponibilidad para un usa
permanente es apropiado cuando 5d trata dc concedenlo de oficio y
que lo obtenga cl mejor pastor al mejan precio y probablemente con
las mayares posibilidades de hacenio m~s productivo; peno
nesuitaria injusto aplicar Ja misma modalidad a quien Ja solicita
organizando un expediente de pet iciôn y quiz~t en base a un prayecto
de desarnolia para su predio a actividad; en estc casa no tiene
sentido Ja denegatonia de oposicién porque Ja subasta puede ser
obsté.cuio para acceder al dcnecho solicitada. Senfa conveniente
contemplar las das modaiidades.

5.2 Organos Jurisdiccionales Administrativos

Previo a los comentarios nespectivas, veremos Ja que se extnae dcl
PLOA al nespecta.

En cl Art. 89° s eindica que ei PLOA regir~i a ios 180 dfas de
promuigado y pubiicado y que los regiamentos serân elaboradas por
ei CNA (Art. 92°); sin embargo, en tanto ei CNA se canstituya, la
Autonidad de Cuenca estâ autorizada, dcntra de las 180 dias
naturales, a negularizar Ja reiacionado al denecho de aguas
(Segunda Disposiciôn Transitoria) si cl CNA no dia las normas
nespectivas (Art. 8°).

Na se entiende cômo se canstituyen los organismos cneados pan ei
PLOA si, en primer Jugar, la icy na ha entrado en vigencia, y côma
los directores pueden entrar en funciones antes que se canstituya
cl CNA si es éste quien los designa.

Aclemâs de esto se deduce que se trata de una instituci6n que se
retribuye mediante ei presupuesto y que por su naturaicza na es
susceptible de evaluanla pan sus “resultados” al no existir
“campetencia” para contrastan su performance.

En este tipo de instituciones Ja mâs impartante es que sc cjecute
sitemâtica, eficaz y eficientemente Ja tarea administrativa y que
se concentre Ja atencic5n en ei rendimienta de las nesultados.

Sin embargo, coma ya mencionamos en Ja seccidn pertinente, no se ha
definido lamisiônde losOrganos Junisdiccianaies Administrativos
y, pan tanto, es muy dificil dctcnminar adecuadamcnte Jas âreas
ciave de desempefio y de obtcnciôn de resultados.
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A no ser quc se cuente con un equipa de ascsores expcrtas en ei
teina, es improbable que 5d pueda anticular una propuesta de
ORGANIZACIONquc se candiga con Jas apreciacianes nealizadas lfneas
arniba y que los Organos Junisdiccionales Administrativas superen
ei peligno de ser mediatizados por Ja “prcsupuestaciôn”.

La aclecuada implcmentaci6n de estos Organos Jurisdiccionaies
Administrativos, dentro dcl plaza fijado pan ei PLOA, es de vital
impartancia y, si Jos presupucstos a asign~rseies no son
suficientcs, es mejor empczar pan zanas.

5.3 Organizaciones de Usuarios

Empezanemas sefialando que 5e encarga a Ja Organizaciones de
Usuanios la eiaboraci6n de las padrones de usuanios y esto
significa dinero. Si no hay apoyo dcl Estado en estc aspecta y en
ei técnico es muy poco probabic que los padrones 5e abtengan en ei
plazo necesario o con La calidad requenida para constituir Los
derechos de aguas aniginarias.

La situaciôn econômica de las Ongani~aciones de Usuarios es un
reflejo de Ja de sus asociados y en este momento, excepto algunas,
éstas se encuentran desimplementadas. Sin embargo, ei solo hecho
de dan ei tratamiento que la Jey faculta para garantizar ei cobra
de las cuotas mejorarâ sus ingresas, aunque no sustancialmentc. La
mejora real y sustantiva de sus ingresos sôlo ser~i posibie con Ja
recuperaciôn dci sector agraria, y, csto pasanecesariarnentc por la
creaciôn de un verdadero sistema de financiamiento dcl agro. Por
Jo expuesto, la posibilidad de Jas Organizacianes de Usuanios de
contar con recursos adecuados para cumpiir con cl encango dcl PLOA
se concretarâ sôlo en ei mcdiano plaza peno para obnas de
infraestnuctura mayor tal vcz sÔlo en ei lango plazo.

De otra lado, Jos diferentes intereses, Ja deficicnte
infraestructura vial y Ja escasez de recursos no hacen viabic en ei
conto plaza la integraci6n de Jos actorcs en una soJa Junta de
Usuanios de Agua de Ja Cuenca. Tal vez hubiena sido mejan que
existieran dos Juntas de Usuanios, una en Ja zona gencradora y otra
en Ja parte baja, con Ja abligaciôn de intcrnelacionarse y
posteriarmente, cuando las concliciones Ja ameniten, integrarse.

Finalmente, enmuchfsimas Organizaciones de Usuarios los dinectivos
al iguai que sus asociados son gente con muy poca educaciôn y
cultuna y nequcninân de apoyo para interpretar ia ley y poder
hacerla conocer a sus asociados. M6s aCm, requenirân de un
agresivo programa de capacitaciôn para hacer frente a sus nuevas
responsabi 1 idades.
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5.4 Aspectos No Considerados

Sefialamos que una decisiôn, adem~s de su canccpciôn, basa su
posibilidad de éxito en la calidad de su implcmentacidn; y, en ei
casa cle! PLOA no se observan aspectas de suya importantisimos para
ayudar a que éste lo tenga coma san las auxilios dci Estado, Jos
incentivos y ei crédito agrfcoia. Estos no se observan ni dentro
ni fuera dc! PLOA.

No es nccesario ser un estudioso dcl tema para saber quc
constantemente sc presentan fenômenos naturales con efectos
totalmcnte advensos y que afectarân ci mercada de derechos de aguas
por cneanse; pan tanto, se requierc que, pnevia evaluaciôn, se
considere, pan La menos, Ja exoncraci6n tributania correspondiente
al denecho de aguas en presencia de dichas situacianes.

Asimismo, Ja norma no se debe sustcntan sôlo en Ja sanciôn negativa
sina al cantrania, debe tenen en Ja sanci6n positiva su principai
aliado y por la mismo se requierc inciuir este aspecto dentro de
dia. Una manena de priarizar usas o cultivos es utilizando
incentivos o cierto tipo de facilidades, coma ei reintegno
tnibutanio de las expartaciones u atros. Estas incentivos, deben
incluir situacioncs diversas coma por ejempio:

• Ayudas para quienes contnibuyan con adeiantos cientificos y
tecnoiôgicos para reducir y/a eliminan ei efecto contaminante
de las aguas.

• Ayudas para quienes realicen piantaciones farestaies para
proteccién de los rccursos hidricas.

Premias taies coma parcentaje de las muitas a quienes
denuncien las transgresianes a Ja ley (ya sea a nivel de
Organos Junisdiccionaics Administrativos o de Organizacianes
dc Usuanios).

Premios pan mantenimienta y mcjoras en Ja infraestructura de 5
nicgo.

Ayudas sustantivas para Jas Organizacianes de Usuanios que
reaiicen trabajos de conservaciôn de las aguas en Ja pante
alta, ya que éstos no les nepresentarCm ingresos “neales”
inmediatos en muchos casos.
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6. IMPACTO

La puesta en vigencia de Ja Ley Orgânica de Aguas, una vez
aprobada, es evidente que crearé~ un mercado de derechos de aguas.
Los agricultores de Jos valles costefios, pnmncipalniente por Ja
situacidn cnitica y por La carencia de créditos, probablemente
serân los pnimeros en integranse a este mercado, ademâs de otros
que, ligados o no al usa dcl agua, tratarCm de cornprar las derechos
disponibles antes que alcance su pnecio de mercado. Es evidente
que ei impacto de Ja apJjcacjôn de Ja nueva ley serâ diferente para
cada zona tanto en intensidad como en tiempo.

Dada que ei problema consiste en cômo hacer que ei agua se pueda
manejar coma un bien econ6mico con caracterfsticas dcl derecho de
prapiedad para aprovechar cl mercado coma asignador eficiente cle
los recursos, veremos los efectos, en términos generales, que al
carta a largo plaza sc pueden generar.

6.1 Efectos Positivos

a) Incentivaria ei uso mâs eficiente dcl agua y a realizar las
actividades e inversiones necesanias pana iograr Un desarrollo
ni~ls amplio dcl recurso.

b) La posihilidad cle producir ingresos por la transferencia de
derechos inducirfa a quienes riegan en exceso a disponer de
parte de los rnismos haciendo un uso mâs eficiente dcl resto cle
sus derechos y arientando a tecnificar ei niega.

c) Puede ayudar a reducir la degradaciôn de Jos sue Jos pan un uso
m~seficiente de las aguas.

d) Las titulos sabre los derechos de agua, ademds de seguriclad,
permitinfan ser usados coma garantia para préstamos io que
posihiiitania a los pequefios agnicuitores contar con un activo
que garantice en parte sus operaciones financieras.

e) Liberanfa al Estado de ingentes recunsos que requeninfa para
hacer una administraciôn eficiente de las aguas, asi coma de
tener que tomar decisiones “politicas”.

f) Posibilitaria mejorar la operaciôn, rnanejo y distnibuci6n de
las aguas asi como cl mantenimiento y mejora de la
infraestructura; y, pan tanta ia eficiencia de conciucciôn.

g) Aumentaria la sustentabilidad de las inversiones hidrâulicas
haciéndolas a su vez mâs racianaies.

ii) El precio dcl agua subinia al convertirse en un bien
comercializahie, lo que reducinfa ei despilfarro debido a los
bajos precias.
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i) Una mayon eficiencia en ei usa dci agua oniginania una mayor
disponibilidad; y, mejanes precios facilitanfan la expansiôn
dcl servicio a Jos mâs necesitados, ya que las precias
actuales no pueden cubrir Las invensiones que se nequieren a
este fin.

j) Se podia tener al mâs bajo costo Ja actualizacién en los
Padrones de Usa de Agua.

k) Podnfa convertir a los propios usuanias en celosos guardianes
dcl usa dci agua y de su calidad.

1) En ei mediano plaza pucde mejorar la gesti6n de las
Onganizaciones dc Usuarios.

11) Podnia contnibuir a restabiecer ei principio cle autonidad si
las Onganos Junisdiccionales Administrativos san bien
implementados. 5

6.2 Efectos Negativos

a) La naturaleza varjable dcl flujo dc agua, sobre todo en
nuestro pais, no permite lograr seguridad en Ja transfercncia
de los denechos sabre todo en términas dc cantidad, caiidad y
tiempo de usa. Ei régimen de las aguas es totalmente
aleatorio y hay fen6menos naturales en extnemo daflinos coma
las sequias c inundacianes que afectanian ei apravechamiento
de Jos derechos de agua.

1)) La apropiaciôn de las aguas en términos absolutas y sujeta al
libre aibednio padnia cantribuir al despilfarro,
acaparamiento, deterioro y atras que san incampatibles con ei
bien comCin y con Ja naturaleza dci bien que es indispensable
para Ja vida. 5

d) La tnansferencia indiscriminada de las derechos de agua puedc
ilegar a canstituir problemas de manejo, distribuci6n y
conducci6n cle las aguas, especialmente si esos derechos van a
una actividad distinta de Ja ariginal y/o cambia de toma y
caudal.

d) Su eventual concentraci6n puede conducir al monopolio y pnivar
a las pobres dci agua u obiiganios a pagar precias muy altas.

e) Al reducirse La intervenciôn dcl Estado se puede canvertir en
muy onerosa Ja participaciôn de los usuanios en ei
financiamiento para ei manejo, operacidny distnibuciôn de Jas
aguas. Es mâs, dada la situaciôn de abandono en que ha estado
La infraestructura de niego, la capacidad de invcrsiôn de las

41



usuarjos se limitanfa a Ja infracstnuctura menor dejando de
lado Ja infraestnuctura mayar.

f) La dificii detecciön y control de Jos robos de agua en un
medio coma ei nuestno no pcrinitiria cumplir con Ja dotaciôn
as i gnada.

g) Ante Ja poca rentabilidad de Ja agnicultura y Ja posibilidad
de que ei agua tenga un vaian mucho m~s alto, sc puede
producin ci abandono de tierras agrfcolas panienda en niego Ja
segunidad alimentania y engrosar ei nCimcra de migrantes y
desocupados.

h) Puede tencr efectos negativos para terceros, coma pan ejemplo
ei usa de la escarrentia pan los pnedios infcniorcs en caso de
cambio de usa de Jos predios supcniores o de volverse ésta no
apta para fines agnicalas.

i) Na garantiza en ei mcdiano plaza Ja cntrega dc Ja dotacidn
correspondiente pan Ja calidad de ia infnaestructura.

j) No ayuda a solucionar ei problema pnincipal que ei es manejo
de La oferta de agua; es decir, cl maneja de cucnca.

k) No soluciona ei problema de Ja preservaci6n dc las aguas por
su vaguedad.

1) No define con precisiôn Jos atributas de los derechos de agua
y no los asocia con los tipos de mercado.

ii) No considera incentivos para mejorar Ja apiicabiiidad de Ja
iey y su impiementaci6n.

m) Crearâ conflictos en Jos nos con varias Juntas de Usuanios y
confusidri en Jos canales de gnan envcrgadura.

n) El maneja de las aguas subternCmeas puedc agravar ei pnoblema
par sobreexplotaci6n.
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7. CONCLUSIONESFINALES

A Ja iargo de la iectuna dcl presente documento se observa ‘ina
serie de conciusiones, explicitas o no, sobre ios mâs vaniados
temas relacionadas ei PLOA. Por lo tanto en este punta s6Jo
tocaremos, scgûn nuestra concepto, La mâs relevante.

a) En pnimer Jugar debcmos decin quc Ja norma dcbe ser abjeto de
una cuidadosa reelabonaciôn con la finalidaci de expresar la
diversa reaiidad dc nuestra tcrnitorio y no tenen sesgo
costero, ser m~scoherente y menas dispersa tratando ios tcmas
en Los capitulos que corresponda, ser m~sclaray no incluir
términos con acepciones discutibies, scr cuidadosa en ei
disefio de Las organizacianes que se dcsea tenen, carregir
ennores y vacios evidentcs, tratar de danic a Ja cuenca un
manejamâs integnal, verifjcar si existe una real concardancia
con Ja Constituci6n dci Estado y otras. A estc cfecto y pan
la naturaleza dcl tema se debe invitar a las principales 5
sectores para que aponten sus cniterios, los que debidamente
analizados por Jos expertos contnibuir~n a mejorar la norma.

b) Si bien ei modelo de administraciôn par ei Estado, no pon malo
sino pan mal impiementado, se encuentra en este mamento
desgastado y, que ei sistema de mercado podnia contnibuir a
solucionar algunos (o tal vez muchas) de las problemas
actuales, se debe ser muy cauteloso y minuciasa en cl diseflo
de este modelo y en su implementaci6n para no originan m~s
problemas de los que ya existen a para evitar un fracaso mâs
y negnesan a Ja politica dci “péndula” que na contnibuyc més
que a confundir a los invoiucrados.

La antes expuesta pasa fundamentaimente pan definir con
menidiana cianidad Jos atributos y restricciones quc deben
tenen Jos denechos de aguas, Jas caracteristicas de Jos
difenentes mercados asi coma sus incentivos y restnicciones
para que funcionen correctamente; pan lograr la adecuada
implementaciônde las Organas Junisdiccionales Administrativos
y de las Organizaciones de Usuanias, con La adecuada
asignaci6ri de recursos a las primenas y de apayo y
capacitaciôn a las segundos; asimismo, par disefiar sistemas
inteligentes de incentivas y auxilios a quienes contnibuyan a
lognar situaciones deseabies a a revertir situacianes no
deseahies; y, pnincipalmente, pan tenen muyen claro La que se
desea y como logranlo.

c) Existe un elemento disturbador que, pan su impartancia, La
tratamos aparte y es ei relacionado al crédita agraria.

Ei mercado de aguas padrâ lagrar que las derechos de aguas
constituyan garantfa de préstamas s6io si éste se muestra La
sufjcjentemente din~mico para que las bancas los acepten en
sus esqucmas de financiamiento; y, tal cuai van Jas casas,
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esto s6io podr~. observarse en ei mediano plaza si antes no se
“congela” ei mencado. Esto quiere dccir que si no se logra
art icular un sistema de financiamienta para ei agro al momento
dc la implementaciôn dcl PLOA, los agnicultores ser~n los
pnincipales cxcluidos dcl mencado.

cl) Fina]mente, hay un tema que na se puede pasar por alto y es cl
papel dcl Estado.

Acloptar una politica de mencado no significa que ei Estado se
rep!iegue y comporte tfniidamente y se convienta en un meno
espectadon de Ja que sucede, sina al contranio, su rol debe
ser muy activa a fin dc anientar las actividades de los
particuiarcs para iograr un desarrolio equitativo e integral
de Ja sociedad y una expiotaciôn racionai y eficicnte de
nuestros recursos naturales.

Lo expuesta es inseparabie dcl tratamiento que se debe dan a
Ja cuenca; y, es aquf dondc ei Estado tiene un rol protagônico
ya que si no sc trabaja sin desmayo en la zona generadora es
probabie que, pan su deteriono, en algCin momento dcl futuro,
ya no scan necesarias nuevas J.cgislaciones pan cuanta ei

problema ya na senâ cômo manejar las aguas sino cômo
obtcnerlas. En cste campo cl mercaclo por si solo no podrâ
hacer mucha ya que no brinda mayores pasibiiidades reales de
ingresos.
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TITULO 1

DE LA ASIGNACION DE LASAGUAS TERRESTRES

CAP1TULO 1

De! DerechodeAguas

Art(culo 1e... EstaLey trata dcl aprovechamienio,prescr~-’-~6ny conservaciônde las
aguas terrestresque seencuentranen el territorio nacional en sufasel(quida, ya scan
supeificiales o subterrdneas,corrientes o detenidas.

- Las aguasde que trata éstaLeysonpalrimoniode la naciôn.

Para queunapersonanasuralojur(dica, yaseaéstadedereclzopablico oprivado,pueda
usar o aprovecharlas aguas terrestresen forma exclusiva, requicre de un derechode
aguas.

El derecho de aguas es un derecho real que consistcen lafacultadde usaro aprovechar
una dotaci6nde éstasenforinaexclusivay destinarIas a cualquierfin, previsto en Ley.

Mientras las aguas superficialesse encuentren en sufi’’~’~’‘zatural cualquierapucde
beber,baflarse,navegaro akrevaranimalesenc~!L..,respetandolasnornias1nunic:~aies
u otras normaslegalesvigentessobrela materia.

ArUculo 3°.-El dcrecîzode aguaspuedeser consuiuivoo no consuruivo,de ejercicio
pcrmanen!eo eventual.

Art(culo 4~.- Consuntivoesei derechoqueno obliga a restituir las aguas.

Su titular puede, despuésde captadasdondeindica su ti~:il~i y mientras no se haga
abandonode ellas, conducirlasa travésde un caucenaturalpara volver a totnarlasen
otro lugar, con autorizaciôndcl Director de Cuencay sinperjuicio de terceros.

Ajjçj~~5~-No cons~’ntivoesaquelderechoqueobliga a rcstituir las aguasdcspuésde
usadasen la forma qucdeternilnesu t(tulo.
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En todo caso aquellas se devolverdn en la misma catuidad deducidaslas mermas
aproximadasque,at~~isin ei ejercicio de este derecho, se habr(an producido. Sifuera ei
caso que ei titulo permita alterar las condiciones nomialesde escurrimiento o la
oportunidadconque los caudalesdescienden,sedeberdindemnizara losafectados,sla
perjuicio de las accionesciviles, penalesy administrativosa quehubieselugar contra
(os responsables.

No sepermitird bajo ningün conceptorestitufr aguasde inferior calidad;para ello se
obliga a realizar las accionesu obras necesariaspara devolverlasen sus condiciones
,zorrnales.

Art(culo 6°.-El derec/zopermanentefacultaparausar ei aguaen laforma que indicasu
t(tulo, salvo que la fuentede abastecimientono contengala cantidad suficienlepara
satisfacertodos los derechosde aguaspennanenzesen su integridad, en cuyocasoei
caudalsedistribuird enpartesal(cuotas(tumosoporcentajes)erure los titularesdedichos
derechos.

Un rio esdeclaradoagotado,cuandono esposibleconstitufrrnds derechospermanentes.
La AutoridadRegionalde Cuencaspuederesolverqueen un rio nosepuedeconstituir
môsderechospermanentes,en estecasoal rio sele ca4ficarddeagotado.

Art(culp 70~~ El dereclioeventualsepuedeejercersôlocuandolafuentenatura! permiie
abastecerlos derechospermanentesy, por consigulente,nose consideranen ei reparto
proporcionalo de turno. De no existir aguasuficieruepara todoslos titularesdederechos
eventuales,se establecerdei reparto entre ellos por orden de prelaciôn, segün ia
antiguedadde la constituciôndcldereciw;sinembargo,respectoa lasaguassuperficiales
conderechoseventualesquehayansidoreconocidoscomotalespor estaLey, ei ordende
prelaci6nserd segünsu ubicaciônde las bocatoinasen ei rio, prefiriendo las de aguas
arriba.

CAPITULO II

De la ConstituciônOriginaria dcl Derechode Aguas

SUB-CAPITULO1

De lasAguascii General

Arliculo 8°.- El derechode aguas se constituyeoriginalmeiztepor resoluciôn de la

AutoridadRegionalde Cuencas,de oficio o a peticiéndeparte.

S! hay aguas disponiblesy no se perjudica a terceros se constituird ei derecho,

procediéndoseCO~Oindican los Articulosquesiguen.
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Las aguasestdndisponiblescuandono existea su respecwnu derechode aguas.

En los r(os navegablcsno cstdn disponibles las aguas necesariaspara que esta
caracier[sfica semantenga.Tampocoseencuentrandisponiblcslas aguasnecesariaspara
inanleneruit caudal,ntnimoecolôgico,y enlos nosquecircundano atraviesanciudades
o puebloslas aguasilecesariaspara nzan!cnerla calidad dc vida acostumbradaen esos
lugares.

En los lagossepuedenconstituirderechosde aguasôlo respectode las aguasquc estdn
sobrela cola minima, la queserd definidapor ci GonsejoNacioizalde Aguas.

El C’onsejoNacionalde Aguasdetenninardlas normnasparala aplicaci6nde lo dispuesto
en ei pdrrafo cuarto de este Articulo observando las nonnas vigentes en materia
anibiental. En tanto éstas normas no hayansido dictadas, la Auloridad Regiorzalde
Cuencasrcsolverdcon los antecedentesquedispongay dejard consianciade dia en la
rcsoluci6npertineiue.

çuio_9°.-Gumplidolo indicadoen cl Tüulo VI sabreprocedimnientoadministrativode
la prcsenreLey, constatadala e.xisrcnciadc aguadisponibley denegadaslas oposiciones
si las /zubiere, ei Director de C~uencaofrecerd en oferta pW.iiica ei caudal solicitadoy
co,zstiiuird cl derec/zoa nombredcl qne 10 obtengaen dia. Las aguas.subtcrrdizeas
quedane~vcluidasde csiaoferta.

La ofcr(a seiniciard sobrela basedcunprecio minimaquefijardei Director dc Cuenca.
Si a la audienciaasistesôloun inicresado,cl derecliode aguas5C constituird afavor de
éstepor ei precio ininimno establecido.El preciosepa,garr~al comuado.

,lrl(cu(oIO°.- El Director de Cuencaestablecerdlas basesde la oferta, cuidard quccl
aviso contengato necesariopara sit acertadoentendirnientoy quc5d publiqucen diario
dc ainplia col,iertura nacionaly regional, durantepor lo mnenostresdi’as, enei lapso de
un mes;los gastoscstardna cargo dc la Direccidude Guenca.

Artr’culo 11 ~. - El Director de Cucnca,podrd de cJicio oferwrpublicanzentelos dereclios
dc agua. Para dia, dcbcrdprevianientepulilicar la convocatoria contosi setratara de
la solicituddc un particular ydaric la mismatrant!Wci~n.

1jjj~çrmlol2~.- La rcsoluciônque constituyaei dercclzodc aguassc/ialcrra’:

ci. EI izoinbre dcl t.tular.

b. El noizibre dcl diveo o de la fuentenatura! ysi SC trata dc aguassubtcrrdneascl
distrito dondeestdcl pozo.
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c. El caudal o volwnenseganseaei casode una cuencareguladao no regulada
respectivamente.

d. El o lospuntosdondesecaptardei aguao dondeseencuentraeipozo.

e. La ,nodalidad, caracter(sticao costumbrepara ei ejerciciodcl derechodeagua.

• S! cl derechoesconsuntivo,no consuntivo,de ejerciciopermanenteo eventual.

g. El puntoy ia constanciade las indemnizacionesa querefiere eipdrrafo Segundo

dciArilculo 5°,si se:raa de un derechono consuntivo.

h. El montopagadopor la consti:uciôndcl derecho.

La resoiuciônse inscribird en ei Registrode Aguasde la Cuencacorrespondientey ei
derechode aguasseadquiereconestainscripciôn.

SUB-CAPITULO11

De las AguasSubterrdneas

ArUculo 130. - Para solicitar derec/zode aguassubterrdneasserequlereserpropietario
dci lerrenodondeseconstruird eipozoo la autorizack$nexpresade éste.En tierras dcl
Estadoéstala otorgard ia Autoridadquetienecompetenciapara enajenarias.

La Auloridad Regionalde Cuenca constituird ei derec/zo una vez comprobada la
existenciay disponibilidaddcl caudal solicitado y rechazadaslas oposiciones,si las
hubiere.

ArUculo l4°.- Para explorar acu(feros en terreno propio o en terreno ajeno, con
autorizacida erpresa dcl dueflo, no se requierepermisode Autoridad alguna. Para
exploraren tierras dci Estadoseprocederdcomo enei Art(culo antenior.

Laautonizaciônpara explorarno conilevaa la depedirderec/zode aguas,estadebeser
erpresa.

Art(culo 15°.- ElDirector de Cuencapodrd declararzonasde restricciônparaconstituir
nuevosderechosde agua subterrdnea, en eltas. Esta declaraciôndeberdfundarseen
antecedentesqucconctuyanqueun aumentocmi la e.xplo:aciôndcl acutferoperjudicarda
terceroscon derechosde agua.
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Art(culp 160•~ A partir de la fecha de vigencia de la resoluciôn que declara la
restricciôn, sôlo se podrd constituir derechos de agua eventualesen ei acu(fero
correspondiense.

Aritculo l70.~ El Director de Cuencapodrd suspenderlas zonas .; ;~stnicci6nde
e.xplotaciônde aguassubterrdneas,cuando:;.... os antecedezuesper’nitan concluir que,
al transformarlosactualesderecizoseventuaies,enpermanentes,yfuturascaptacionesno
producirdnperjuicios a los gitularesdederechosde aguaspermanentesconstituidos.

• Las resolucionesque deciaren zona de restnicciôn o las quc la dejen sin efectose
publicardn en ei diana oficial “E1 Peruano” o ei demayorcirculaclôn.

Arttcuks 18°.- Los que tenganpozosen explotaclôndeberôn ilevar, registros de los
caudalesextra(dosy de los nivelesestéticosy dindmicosy deotros antecedentesqueei
Director de C»-”ca considerezitiles, cuyoscostosserdnasumidospor lospropictarios.
Estos datos seproporcionardn a la Junta de Usuarios de Agua de la Guenca, a la
Comisiôn de UsuariosdeAguasSubterrdneasy al Director de Cuenca.Esta autoridady
esas entidadespodrdndisponerde inspeccionessin avisoprevio.

La Comisiônde Usuariosde AguasSubterrdneaso en sudefectocl Director de Cuenca,
podrdn decretar la reducciôn temporalde la extracciôia de las aguas subterrdneasa
prorrata de los derechos constiguidos,en caso de sequia o de notorio niesgo de
agotamientodcl acuifero.

CAPITULO 111

DercchosdeAguaReconocidospor la SolaDisposicidn
deiaLcy

~ç~jJ2~. - Tienen derechos de aguas penmnanentesy consuntivospor la sola
disposiciôn de la ley:

a. El quelas exiracde ‘in pozoy lasempleaparala bebiday usosdomésticosde una
familia.

b. El que las toma de una vertientecuyasaguasafloran, escurren y dentro de la
mnis,napropiedadsee.xtingueno desenibocanal muar.
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Cuando estos casos ocurran por la adiciôn de propiedades colindantes,
conlinuardnvigemueslos derechosde aguasconstituidosconanierioridad al acto
de adici6n.

~.. .~

c. Laspersonasaaturales 6 juridicas quc obtenganaguaspor afioram!entoen la
construcci6nde uinelesy otrasactividades,siempreycuandono afectea terceros.

CAPITULO IV

De la Facultadde usarAguasla Derec/zosdeAgua

ArUculo 200.~ El duello de un predio puede,sin perjuicio de terceros, almacenary
disponerlas aguaspluvialesquecaeno se recogenendia.

Afl(culo 210.~ Las aguasprovenientesde drenajesart~ficialespuedenser usadospor
quienesiasproduceny por terceros. Tambiénen laformaqueindica ei pdrrafosegundo
dcl Art(culo 40 de la presenteLey.

El queaflora aguasmediantedrenajepuedecambiarei cursodeéstassalvoacuerdoen
comzt’ario con los queesténusdndolas.

1:
[odos los que se benefician de un drenaje deberdnparticipar proporckmalmenteal
beneficio,en ei niantenimientodcl mismo. Lospagosqueal efectorealice quiénusa las
aguasdedrenaje,nosign~ficaacuerdoen contrariopara los efectosdclpdrrafo anterior.

No sepuedeintemferir ei buenfuncionamientode las obrasdedrenaje.

AiY(culo 220.~ El predio inferior podrd usar las aguasqueprovengandcl escurritniento
dclprediosupenior.

El escurrimiento estdsujeto a la eventuaiidadde la existenciade aguas en cantidad
suficientepara dia.

En ei predio superior se podrdn hacerobras que impidan los escurrimientos,salvo
acuerdoen contrario.



CAI’ITULO V

De la Transferencia,Transmisiôn,Adquisicidn

por Prescnipciéne HipotecadelDerechodeAguas

Art(culo 23°.-El derec/zode aguassepodrd trausferiry Iransmitir enformnaseparadadcl
predio o actividad al cual las aguas esténdestinadas. La transmisiôndcl derec/zode
aguassehard mnediantc1 inscripciôn dcl titulo en ei RegistrodeDerechosde Aguas.

San aplicabies a los Derechos de Aguas las normasdclCôdigo Civi1 relativasa inmuebles
en tanto no seopongana lo dispuestoen la presenteicy.

Art(culo 24°.- El derechode aguas tarnbiénseadquierepor prescnipciônconformelos
Ant(culos9500 a 9530 dcl Côdigo Civil.

A,Uculo 250. - La constiiucidny la transniisi6nde la hipotecao de otrosderec/zosreales
sobrederec/tosde aguasSd cfectuard por Escritura Pûblicay requenirdestar inscrita en
ei Registrode Derec/zosde Aguas.

fclrdo 26°.- La trançferencia,transmis!Ôn,Izipotecayla consiituciôndeotrosdereclios
realessabreun bien inmuebleno incluyeei derechodc aguas,salvo mnenciônexprcsaen
contrario.

CAPITULO VI

Dcl Cambiode la Fuentede Abastecimienroy
dcl Puntode C’aptaciônDentrode la Misnia Fuente

Articido 27°.- Sepodrd cambiarla fuentede abastecinzientode un derec/zode aguasa
solicitudde su titular ypor resoluciôndcl Directorde C~uenca,entantono sepemjudique
a tcrceros.
En estecasa mia habr~oferla y las aguasdcl derec/zopri:;:.tivo qucdandisponibles.

Alo 28°.- El puntodc captaciônde un derec/zode aguaspodrci sercambiadode’iiro
de la mnismafuente,por resoluciôndcl Director dc Cuenca,a peticiôii de Sri titular y en
cuantono seperjudiquea tcrccros.

8
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CAPITULO VII

De lo Necesariopara lijercer cl Derechoy las Servidumbres
Forzosasy la Natural deEscurrimiento

Arikulo 29°.- El derechodeaguasfacultapara imponerlasservidwnbresnecesariaspara
suejerciciopreviopago de indemnizaciöncorrespondiente.

Anticulo 30°.- Si rio hayacuerdoentre las partesen lo referentea ia procedenciade la
servidumbreforzosa,al montode la indcmnizaciôno a la manerade instalarla, astcomo
ei trazadodcl acueducto,resolverden tiltima instanciacl Director deCuenca.

Las obrasde arte y otras construccionesque scannecesaniashacerpara mantenerla
adecuadaexplotaciôndclprediosirviense,dcberdnmencionarseexpresanzentecuandose
constituyala servidwnbreyscrdnde cargo dcidueflodclprediodominante.Si esasobras
las soucitaei auenodciprediosirvientedespuésde mnstaladala servidumbre,serdnde su
cargo.

Aritculo 31°.- La presentaciénde recurso impugnativo sabre ia indemnizaciônno
impedird la ejecuciôn de los trabajos de implantaciôn de ia servidumnbre, previo pago dcl
mamaqueprovisoriamenzefije ci Director de Cuenca.

ArUculo 32°.- Una vezejecutoriadala resoluciônad,ninistrativa respectode los casos
previstos en este capûulo, se podrd recurrir a la v(ajudicial o arbi.tral segdnseaei caso,
por lo relativo a la indemnizaciôn.

Arttculo 33°. - La indemnizaciôncomprendeei valor dci terreno a ocuparpor las obras
objcto de las servidumbres; las mejorasque éste tenga comoplantacioneso pastos
cultivados, y los daflos que se ocasione al predio sirviente durante ei pen(odo de
construcci6n de aqucilas.

Ant(culo 34°. - El due/lodciprediodominantepodrd accedera las obras queconstituyen
ia servidumbreen iaformaqueseestablezcaen cl actode constituciônde la servidwnbre.

Articulo 35°.- El dueflodciprediosirvientepuedeoponersea la construcciônde un nuevo
canal si hay alguno quepasapor su predioy esdiii al objetivodcl duefl0 dcl predio
dontinante.

-- • _9_ - ______
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En estecasopodrd imponerse 1 servidumbre al dueflo dcl canal, debiendopagarsca éste
lo quecorresponday siendodecargo dci inieresadolos ensanchamientosy otras obras
quesea~Iecesanopara introducir y conducirlas nuevasaguas.

Art(culo 36°.- Losprcdios inferiores esidnsujetosa recibir las aguasquenaturalmente
ysla obra dci homnbredesciendandelosprediossuperiores,astcomo la tierra opiedra
quearrastrenensu curso. Nl ei dueflodcipredioinferiorpucdehacerobrasqueimpidan
eslaservidumbre, ni ei dcl superior,obrasque ia agraven.

Si las aguasfueranproducto deafloramie,uos, sobrantesdeotrosaprovechamientos,o se
hubiere alterado de nwdo artjficial su calidadesponzdtzea,ei dueflode!predio inferior
podndoponerseasu recepciôn, conderecho a exigir resarcimientode daflosyperjuicios,
de no e.xistir la correspondienteservldumbre.

t4jJfcjjlo 37°. Tambiénsonforzosaslas servldwnfresde abrevadero, estribo depresa,
defensasribcreflas, la de investigaclôny las que sean necesariaspara dar salida 0

direcciôn a las aguasen obras dedrenajedepantanoso terrenosmuyhtimedos.

TITULO II

• ;•~. DE LASORGANIZ4CIONESDE USUARIOS1’ DEL CUIDADO DE LA CUENCA

CAPITULO 1

De las Organizacionesde Usuan~os

&fJSILIO 38°- La dzstribucu5nde lasaguasenlasfuezuesnaturales,en loscanalesyatras
obras/udrdulicasestarda cargode lasorganizacionesdeusuanzosde aguasquetrata este
Capftz’lo, essassomtlasJuntasde UsuanosdeAguasde 1 Cuencaconjurzsdiccmônen una
cuencay lasConusionesde Canalesconjunsdlccu5n en lascanalesu otrasobrasl’zdmdui:-
cas.

Toninén son organzzaek.’ncsde usuarws las Cor’:i~ionesde Uçuarios c’.~Aguas
Subterrdneasy las dc Drcrzaje

~jcdo3~

Todaslas Organlzacwrzesdescritaven cl art(c ~ en’enmorsanasocwcionc~
cn~1csde dcrcchopnvadoconpcrsoncr(ajur(dzca mndependm~r~cregidospor e~taLe)’ y

• por cl Côdigo Civil, en ta,uono seoponga.
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Articulo 40.- Cualquier interesadopodrd toniar la Inlclo4vapara La constUuciôndewza
organizaciôndeusuariosdondeéstano e.xis:a. Paraestosefectos,citard a unaaswnblea
publicandoei avisodeconvocatoniaenuit diadodeampliac1n~uiacidn,en los lugare.sque
le indiqueei Director de Cuencao con ei sistemade comwzlcacldntradicionalquedicha
Aworidad reconozca.

De la reuniôny suconvocatoriasedejardcorutancicen acta, Za cualpodréserfinnada
por todoslos ritularesdederechosdeaguapresenteso representados.

S! no hubieseacuerdo en quMnesdebenser Jos mlernbros de Ja organlzacMny los
derechosquea cadawzodeelios ie correspondeo en cuaiqulerotro aswuo,resolverdei
Director de Cuencacon los antecedentesquesele proporcione.

En die/zaasambiecseaprobardei esiwwoy sedesi,gnardei primerDirectono.

&:as asociacionesdeberdnademdslnscribirse en ei Registro de Organizadonesde
UsuariosdeAguascorrespon4ienle.

A,f(culo 41°.-Los mienzbrosde las Comisionesde Canaiesson los pmpie:ariosde
derechosdeaguasqueusanen comi~nuna bocatomao uit canal.

Losmiembrosde las Jwuasde UsuariosdeAguasde Za Cuencasanlas Comisionesde
Canales,laspersonasnaturalesojur(dicos quecaptanlas aguasenlafuenrenatural, en

Jônna exclusiva,es decir, sin compartir con otros Za bocoiomay las Cornisionesde
U~rIosdeAguosSubterrdneas.

A,ikuk42°.-EI esiwutocontendrdLa necesarloparasufuncionwnleiuo,cornoZo relativo
al dnblo de sujurisdlcciôn, registro de asoclados,domidillo, asasnblea,directono,
recwsoseconômicos,presupuesio,derechosy obilgaclonesdelos asoc!adojr,calidad de
lasaguas,art’irraje, procedimleiuos,:1 /zabrdarbitrajededosinstanclasyprocediniieiuos
de refomiade los mismosestojutos.

Ankulo430~~ En las asanibleaslos votosce emUirdnenfuncMnde Za wildaddecaudal.
Enei casodelos derechosno conswuivos,cadavotocorrespondea la unidaddecaudal;
nüentrasquepara los derechosconsuntivos,cada volo equivalea ts~swcesZa misma
wuldad.

~ 44e~..Eipresupuestode ingresos y egresosordinariosy extraordinariosde La

organizaciônserdaprobadopor Ja asamblea.

• -•-••••-•- •1i- ••
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Al 1’ago de las cuozaslos asociadosconcurrirdn de La mismamanera i~dicadoen ei
A’dcuioprecedente.

Se deducirdn de las cuotas los gasros que aprobadospreviamenrepor la Junta de
Usuarlos,scanefectuadospor los usuarlospara ei. mantenimieiuodç las instalaciones.

AracuW45°.- Losasociadosqueno esténal d(aen eipago (niegrodesuscuo:as,luego
de dos(2) requerimieiuos,podrdnserprivadosdesudotaciôndeaguapor resoiuciôndcl
Directorio, mientrasdure ei incumpllmlento. -

Slaper]u!ck~de lo aiuerior, ei Directoriopodrd disponerei cobrojudicialencontra dcl
deudor.

Ei derechodeaguasquedagravadodepienoderecho,conpreferençkza todahipotecau
otro gravamenconstituido sobre eilos, en garant(a de las cuotas &~:ablecidasen ei
presupuestode la organizaclôn.La ceslônque de estoscréditos liaga ‘a asociaciôn,
conlievaestagarantla.

El acta de la asarnbleaen que conste eI p~esupuesroaprobado, elevadaa cscrt.’~ra
pdblica,juntacon ivia copiaauiorhadci4eJqportepertinentedci registro deosociado..,
tcndndméritocjecutivo.

iW(crdo46°.- ElDirectorio resolverdcomowni8abIeconsponc4or«‘daslascontrayersle~
queSC suscitenentre los asociadossabredisinliuclÔtj de ciguas, s~rcLos ocros aswu~
de competenciade la organizack$ny las quesurjan entre lasasccta?(osy é~ta,sah’o qu.c -

cstosoptenpor La via arbitral.

- Las resotucionesde los Directorjoj 4e tas or qniJ t4 bliesdc usua#osd
aguassondecumplimlentoobligatorio. &tosp”~4ndisponërçrsç delaf.~rjapiWlica
para hacercwnplirsusresolucionesrelativas a lo setfrdc o en cl4rt(~.’loprecedente,a
Za dlstribuciôn de las aguas, al Ingreso a las predios para ejecutar trabajos de
mwuenimienrode las obrasy a las quepangan términoa unacontiendaen.’repartespor
los aswuosque le correspondaconoceren su calidad deq fr~cqn~ponedor.Para
procederde esta manera, bastard que ei ercarga~ode c~~iir o l.~i”çr Cum711î to
resvetto,exhibaa la autoridadpollçit~! correspondienrec~p(a~ ~etacnerdoy.
certjficcdodclDirector de Cuanca.~obreZa nôminadc k~sdlretXo~sdc Li or:rv~Jzack5,l
yplazade vigenciadesuscargos. .

- Slaperjuiciode lo qitedisponganlasesictuws,«1 D1~croriorerWr~1tas,nds
wnp(iasfacii!tcd~sde adnuntraciônde Za orga~Jack5n. —



EN TO DE AJO

AnYculo49°.- Cuandoei Directorio, al conaceren su calidad de tribunal arbWal Un
caso,quedarereducidoa ,nenosde tres (3) directoresporimpedimentolegal, implicqnckis
o recusacionesde alguno de sus micinbros, se completard con asociadoscalijicados
especialmencepara estosefectosy designo4ospreviamentepor Za asambiea.

Amculo50°.-51al actodeco,iitituciôizde la organizaciôndeusuariosno asistierantodos
lospropietariasdederecliosde aguao todaslas ComisiotiesdeCanales0. Co,.iis!ones
de Usuarlosde AguasSubterrdneas,seganei casa, en Za ,u5minadeasociadosdeberd’
lnclulrse a todos los queSC sepatengan derechoaparticipar en la dLstrlbuclônde las
aguas.

Todo aquelquetenga derechoaformar parte de una organizaciônde usuariospodrd
soilcitar su Ingresoy registro en cualquier tieinpo. S! supet!clônfueredenegadapodrd
apeiaranteei Director de Cuenca.Asi,nL~mo,podrd solicitarlo an.eeéstesi no tuvlere,
respuestaen un riempoprudencial.

Art(culo 51°.- Encadacuenca,canal, acutferosubterrdneoy obrasdedrenaje,rzopodrd

e.xistlr aidsqueunaorganizaciôndeusuariosde aguas.

Loscanakssecundariospodrdntenerorga~zizacionesdistiiuas dela dci carial principal.~

Losusuariosdeun canalsccwzdariosansolidariamenteresponsablesenei cumplimlento
* cii, obligacionespara conLa organizaciôndclcanalprincipaL - •~

Dondenoexistaorganizacléndeusuariosejercerdsusfwicionesei Director de’Cuenca
rp~t~a.travésdeLa o laspersonasquedesigneal efecto.

Aalculo52°.-Loslagoso lagunasen los cualescehayaconstnddoobraspara inanefar
La disponibilidadde agua,estardnsieniprebajo lajurisdicciôn deLa Juntade Usuwios: •
deAguadela Qiencacorrespondknte.

Aniculo 53°.-Las CotnLsionesde UsuariosdcAguasSub:errdneasy las Comisionesde~
DrenajececonsiUuirdnyceregirôn. enZo quecereficreasufwzcionarnientoyfacuitades,
porlasnonnasdeesteCapûuloenZo quek seanoplicabies.Afaliadedias,ie reglrdn
por lasnonnasquepara ei efeaodicted CoasejoNacurnaldeAguas. • •
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CAPITULO II

Dcl Cuidado de Iii Cuenca

Art(culo 54°.-LasJuntasde Usuariosde Aguade la Cuenca,ademdsde la distribuciôn
de las aguas, tienenpor objetivohaceraforosy estudios/zidrolôgiccs;ei cuidadode las
riberasyöiveosy, en general, lo queconvengaal cuidadode la cucncay de las aguas,
todo elio sla perjuicio de los deberesy atribucionesque en estasmaterias tienen los
Ôrganosadministrativos.

Articulo 55.- El Directorde Cuencadebera~recopilar la info,maciônqueproduzcanlos
organismospi~biicosen niaxeria de hidrologtaen ei territorio desujurisdicciônyponerla
a disposiclônde losparticulares.

En los lugares dondeno se dispongande regisiros de aforos ni secueniccon estudios
hidroA~igicos,se procurard que estas acciones se lieven a cabo por las enuidades
competentes.

El Director de Cuencatambiénestdfacultadopara hacermedicionesy estudiosdonde
estosnoserealizan,e.uaactividadZa efectuarddirectanienteo contratandocon lasJuntas
de UsuariosdeAgua de la Cuencau otraspersonaso eiuidades.

&1~IQ.1C~Para los efectosde la ejecuciônde obras destinadasal cuidado de los
diveos,riberasastcomoen otros iugaresde Za cuenca, con ei propésitodeconservarlas
aguas,ei Director de Cuencatiene las inismasresponsabilidadesyatribucionessefialadas
en ei Art(culo anftrior.

TITULO III

• LA HOYA HIDROGRAFICA, LOS CAUCES
1’ LA CALIDAD DEL AGUA

CAPITULO 1

De las Cuencasy Cauces

fjjg.J7..~.- Se enuiendepor cuencau /zoyahidiogrdfica ei rerritorio en ei cual coen,
cedepositano ilegan nieveso aguasen otros estadosy, queenformasubterrdneao
superficiai, confluyena un misinolugar para Ilegar, següncl caso, al raar, r~oo lago.
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AnYculo58°.-El dlveo o caucedewza corrienteofi~eiuenatura! ~ la supe~ficiedcl
terrenoconcapacidadnecesariaparaquelasaguasocupeny desocupenoJternatlwimeiue
en zuscrecientesmdxiniasordinarlas. De ocurnr desbonlainlentosde las corrientesce
considera como cauce, ei canal natura!, mientras no ce cons:nuyan obras de
encauzanüento.

Este lerreno no perrenecea las propleds4escontiguasy no ie otorgard penniso0
mworizocionespara usarei lechodcl r(o; salvoen zonasdeSelvacuandocl Direcl.r de
CasscaZo autonceo quienhagasusveces.

A,ikuIo59’. -3ereqwereautorlzaci6nexpresadclDirectordeCusacaparaconstruiro
modificarbocalonzas,murosdecoiuenck»i,represasy cualqulerotraabra en loscauces
o dlveo.s.

A,i(cul. 60’. -La resolucidnque aiuorice o deniegucei iratiado de las aguasde wza
cuencaa otra deberdconsiderary nienclonarademôsdeZoreferentea dLiponlbiiidadde
agua yperjuicios a terceroslos efectosquecce trasladoproducird en La realimentaciôn
de las napas sub:errdneasy enriquecimientonatura! de las partesbajas de Za cuenca
original.

C4PFIVLOIi

De Za CalidaddclAgua

4it(culo 61’.- 3eproh(bealgerar ia cahdadde lasaguassupØlclalesy subterrdneasen
peijuicio de La saludhumana,flora yfauna,astcomoenpeijuiclo detercems.

LaAutorido4Amblentalpodrdfljar nonnassabrecalidaddeLas oguaspara clerrosusos
y para lugaresdaermlnados.

51 es:asnormasno zehcyandictado, correspondeal Juczcompetenteresolverenbasea
laspedt4je,técnlcosy olm,pruebasIddneassobrecl Za alteraclônde Zo calidadde las
aguasocasionalosperjuicios a quezerefiereccleArt(culo.

AiI(culo 62. Ladispuestoen esie Captiuloesslapeijulcio de Za aplicaclôndcl Côdigo
dcl MedioAmbleiuey otra, kyessobreZa masenay los asribucionesde las autoridades
queellas establecen.
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DE LA JURISDICCION ADMJNISTRAT1VA

CAPITULO 1

OrganosJurisdiccionalesAdministrativos

~ijifculç~63o, - La jurisdicciôn adininistrativa en materiadeaguas,serd ejercktapor ei
Consejo Nacional de Aguas, las Autork’..: ‘~: Regiorwiesde Cuenca,Direccionesde
Cuencay cl RegistroP,~blicodeDerecliosde Agua.

CAPITULO II

Cons~/oNacionaldeAgwrs

Aflki.ifo_64°.-ElConsejoNacionalde Aguas, es un organismopabilco descentralizado
depcndicntcdcl Ministerio deAgricultura. Tienepersoner!ajurtdica dederecliopz2bllco
y goza de autonoln(a técnica, econ4mica,presupr~staly ad,ni•~!strativa. Rige su
funcionamicatode acuerdoa las disposicionesqueconticnela presenteicy.

Ar~(cu!o~ El ConscjoNacionalde Aguasestd integradopor se(s (06) Dircctores
designadosporResoluciônSupreina,quienesejercerônei cargoparelper/cdadcsets~‘O6)
atlas, pudicndoserra4/lcados.

LosDirectoresson representantesde los Ministeriosde Agricultura, dc la Presidencia,
de Energ(a y Minas,de Industria, Turismo, lntegraciôny NegociacionesCo,ncrcialcs
1,uernacionales,de Saludy de Econonifa y Finanza~.

En cl prilner af10 ei Consejoserdpresididopor cl Director representansedcl Ministeria
de Agricultura, dci icndo ser rot all vo anualmente por cada urzo de los scclorcs
representadas.

~j~jculo 66°~Son requisitos para ser designadaDirector dcl consejoNacional dc
Aguas: ser profesional con no nienos de quince (15) allos de ejercicio profesional en Za
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actividad de aguas;versaciôn comprobadaen asunlosde materia de competenciadci
Consejo;reconocidasolvenciamoraly edadno menorde cuarenta (40) afJos.

Art(culo 67°.-El ConsejoNacionalde Aguas tendr~un SecretarioEjecutivo,nombrado
o removidopor ResoiuciônSuprema,a propuestadci Consejo.

El personaladministrativoserô nombradoo removidopor ei C’onsejo.

Art(culo 68°.- Losmiembrosdcl Consejoy ei SecretarioEjecutivodesempaflanfnei cargo
a tiempocompletoy con dedicaciônexciusiva.

Aiffculo 69°,-LosDirectores dcl Consejose abstendrdnde resolver en los casosde
recusaci6nprevistospor la ley para los mie,nbrosdcl PoderJudicial, en io quesea
aplicable.

A~i(cuIo70°.-En los asun.tosde competenciade! Consejonopodrd recurrirse al Poder
Judicial en tantonose/zayaagotadoprevlainenzela v(a adn:inistrativa.Sin embargo,en
cualquierestadodciprocedimiento,laspartespadn~nsonieterla controversiaa arbitraje.

Arr(culo 71°.-Las resolucionesy pronunciamientosde! Consejoen las materiasde su
compelenciatienenvalidezyautoridadadministrativa,siendode cumplimienioobiigatorio.

Art(culo 72°.-Sonatribucionesde! ConsejoNacionaldeAguaslas siguienses:

a. Conoccry resolvere,i tilti,na instanciaad,ninistrativalos recursosde revisi6n,e,z S
los casosprevistosenei Arl(culo 76°incisoj de la presenteLey, y en segunday
Wilma instanciaad,ninistrativacuandocorresponda.

b. Resolverlas quejasinterpuestaspor denegaloriadcl recursode revisiôn.

c. Dictar las normasa queserefieren los Arilculos 8°,pa’rrafo Se~toy 53°deesta
Ley y todas aquellas que scan tzccesariaspara la adecuadaconzprensiôny
aplicaciôn de la inisma. Las resolucionesque emita con estospropôsitosse
publicardn en ei diario oficia! ~El Peruano~. Estas resolucionespodrdn
,nod~ficarseo derogarsepor ei mismoConsejo.

d. Absolverlas consuliasque lefomwlen los Organosde! SectorPtWlico Nacional
sobreasuntosde su co’npetenciaysiemprequenoserefierana algt~ncasaquese
halle en trc$Jnite adininistrativo o judicial deseras!, carecerddevalideziegai
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e. Un?fonnizarla jurisprudenciaad,ninistrativaen materiade aguas.

f Designara las AutoridadesRegionalesde Cuencas,previo concursopi~blicode

sclecciôndepersonal.

g. Elaborar suReglamentode OrganizaciônyFunciones.

Ii. Aprobar cl Reg!amentode Organizaciôn y Funciones dc las Autoridades
Regionalesde Cuencasy dcl RegistroPiWlico deDerechosdeAgua.

i. Opinar sobrecl usoy aprovechamientode lasaguasde los r(os internacionalesen

coordinaciôn con ei Ministerio de RelacionesExteriores.

j. Proponer inodijicacionesa la presenteLey;y

k. Otras atribucionesque le confierela presenteLey.

CAPITULO III

Direccida dc Cuenca

An~(culo73°,- Créansea nivei nacionaicinco (05) AutoridadesRegionalesde Cuencas,
conjurisdicciôn en las vertienteshidrogrdfica.s y cuencassiguientes:

a. AutoridadRegionalde ia Cuencadcl R(o Amazonas,con sedeen la ciudad de
iquitos.

b. Autoridad Regionalde la Cuencade! Lago Titicaca, con sedeen la ciudad dc
Puno.

c. Autoridad Regionalde las Cuencasde la Sierra y Costa Norte, quc san las
cuencasentre los r/os Zarumilla y Culebras,consedeen la ciudadde G’hiclayo.

d. Auloridad Regionalde las Cuencasdc la Sierra y Costa Centra!, quesan las
cuencasentre los r(os Iluarincy e Ica, consedeen la ciudaddc Lima.

e. AutoridadRegionalde las Cuencasde la Sierray CostaSur queson las cuencas
entre cl r(o Grandey Caplina, consedeen la ciudadde Arequipa.

Las AutoridadesRegionalesde CuencaesMn a cargo de una AutotidadRegionalde
Cuenca.
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,4rtkulo 74°~LasAutoridadesRegionalesde Cuencaserdadesignadaspor ei Consejo
Nacional de Aguas,medianteResoluclônSuprema,por un per(odo de cinco (05) aflos
renovables.

Tresmesesantesde ia fechade ténnino delpertodoen menciôn,ei ConsejoNacionalde
Aguasconvocarda concursopübiico de selecciôndepersonal.

Arl(culo 75°.- Para serdesignadoAutoridadRegionalde Cuencaserequiereno menos
de diez (10) afios de cjercicio profesional en dreas relacionadascon la materia y las
condicionesdcl Art(cu!o 66°de estaLey.

Art(culo 76°.- Sonatribucionesde Za AutoridadRegionalde Cuenca:

a. Constituiroriginabnentelosderechosde aguade acuerdoa la norina de estaLey.

b. Autorizar ei trasvasede aguasa otra cuenca.

c. Autorizarla construcciôny mod?ficaciônde obrasen los diveosy riberas.

d. Reconocerei agotamientode los r(os.

e. Coordinar la acciônde rodas las auloridadespüblicas u otras auroridadesque
rengancoinpetenciaen materia de aguasen las cuencasdesujurisdicciôn.

f Propondrd al ConsejoNacional de Aguassu Reglamentode Organizaciôny
Funciones,as!comode las Direccionesde Cuenca.

g. Proponeral ConsejoNacionalde Aguascl ni~merode Direccionesde Cuenca,
seflalandosujurisdicciôn ysededesudomicilio icgai.

h. Resolverensegundayditima instanciaadministrativalos conflictosquezegeneren
de la apiicaciônde ia presenleLey.

i. Resolverlas quejas de derechoforinuladas por denegatoriade recurso de
apelaci6n.

j. Concederrecursosde revislôn en los casosestablecidosen los incisosa. y d. dci
Art(culo 76°y los incisosa. y e. dclArt(cuio 78°
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k. Ejercer las demdsatribuciones inherenresa su funcida y las que le sellale ei
ConsejoNacionatde Aguas.

CAPJTULO IV

Direccidn de Cuenca

AjjL(çulo 770,~ Las DireccionesdeCuencaestdna cargo deun Director. Su designack$n
correspondeal ConsejoNacionaldeAguasen ternapropuestapor Za AutoridadRegional
de Cuenca,por un per(odode :res (03) aPtos, ei mismoquapodrdserrenovado.

Los requisitospara la designaciônde! Director de Cuencazon losmismos.erigidaspara
la Autc’ridad Regioiwi de Cuenca,zin I(mite de aflos de ejercicioprofcsional.

~jjfcuk’ 78°.-San atribucionesde! Director de Cuenca:

a. Autorizar los cambiosdefuentede abasiecimientodeun dereciwdeaguas.

b. Autorizar ei cainbio dcipunto de captaciônde uit derechodeaguas.

c. Resolverlas solicirudesa qua zerefiere ei Art(cuio 59°dc estaLey.

d. Decretarzonasde restricciôn en materiadeaguassubterrdncas.

e. Resolversobrelas servidwnbresfoizosas.

f Aplicar las multasysancionesque correspondapor las infraccionesa las nornias
de estaLey, dc oficio o apeticlôndeparte.

g. Delimitar las riberasde los caucescuandoseanecesario.

Ii. ResoiverenprimeraInstanciaAdminisrrativa,los conJlicros quezegenerende la
aplicaciônde ia presenreLey.

1. Colaborar con las organizacionesde usuarios en ei cwnpllmicnto de sus
propôsitos.

j. Velarpor la aplicaciônde las nonnasrelativasa Za calidad de las aguas.

k. Contratar la ejecuciônde estudioshidrolôgicosen ei terrkcrio desujurisdicciôn.

20



[DOCUMENTO DE TRAB#~u~

1. Oerasatribucionesque le asignela AutoridadRegionalde Cuenca.

CAPITULO V

Registro Pûblico de DerechosdeAgua

Art(cu(o 79°,-Créasecl Registro Pt~blicode Derechosde Agua, quesesujetard a las
disposicionesde la presenteLey, a las ~zonncsqucseflaiecl ConsejoNacionaldeAguas
ysupletoriamente,a lasdisposicionesde losReglamentosdela DirecciônNacionaldelos
RegistrosPdblicosy Civiles de! Ministerio deJuslicia

A,i(cu(o 80°.-. Créaseen ei Registro Pz~blicode Derechos de Agua, las Oficinas de
Inscripciôn de losDerechosdeAgua, lasn:is,nasquefuncionardnen lassedesque indique
ei ConsejoNacional de Aguas. Los libros que deberdn ilevar zon tres (03): ei de
propiedades,ei de hipoiccasy gravdnenes,y ei deprohibiciôndeenajenary detftulos
inscribibies.

Art(culo 81°,-5e inscribird en ei Registrodc Derechosde Aguas:

a. La constituciô,zoriginaria de derechosde aguas.

b. Lassentenciasejecutoriadasquedeclaren la existenciade uit derechodeaguas.

c. Lastransferenciasy transmisionesde derechosde aguas.

d. Los cambiosdepuntode captaciônde uit derechode aguas.

e. Los cambiosdefue,ztedc abastecimiensode derechosde aguas.

f Lashipotecas,los gravdmenes,las prohibicionesde enajenardc losdercchosde

aguasy los liii glaspendientes.

g. Lasorganizacionesde usuarios.

Sepodrôn inscribir otros u’tulos que requieran publicidadpara hacerlosoponiblesa
terceros.

.~

.~
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TITULO V

DE LASMULTAS Y SANCIONES

jjrt(cu(o 82~.- Todapersonaque contravengalas norinasestablecidasen ia presenteLey
serdsancionadaadministrativamcnre,zinperjuicio de las accionescivilesopenalesque
correspondan.

ArttcuJo 83~- En especialmerecesanciôn“I’ninistrativa:

a. El que sacarezin tttulo aguas de lagos, iagunas, reprcsas, estanquesu otros
depôsitosnaturalesy otras fuenlessuperficiaicso subierrdneaso las tomareo
utilizare enmayorcantidadde la queie correspondao conuna inodalidadd~fcrcn-
te a la indicadaen su t(tulo.

b. El que zin autorizaciôn represare,desviare o dctuvicre las aguasde los t/OS,

arroyos, canales, drenes, acueductos,mananilalesy otras fuenteso cursos
naturaleso ariWciales. No zerequiere estaauto:~.~.:Ön enci casadclA;i(culo
19°.

c. El que incurra en los actosseflaladosen cl Arttculo58°de cstaLey.

d. El qucdaflare u obstruyerclas defcnsasnaturaleso artijiciales dc las indrgcncs.

e. Losqueocuparenlas dreasinundablesde los rcservoriosy las dreesalcdaf(asy
lascanalesy calninos dc vigilancia.

fci’!~M~.- El Director de Cuenca respectivo irnpondrd inediante resoluciô,z
administrativa itiullas a los infractores de las ‘1frp~sicioncscoatenidasca la preseute
Ley. Losmontosdetalcsruultassefijarda enei regiarncntorcspcctivoy variariiz seg:~n
ei tipo dc infracciôncometida,cl daficz qucocasionesin reiteranciao reincidcucfaen in
falta o. rebcld(a del infractor.

Diclias multaszepoclrdn reiterar mientraszemantcngain siti’aciôn dc contravenci6na
la presenteLey.

- Ei dinero generadopor In aplicaciénde las inultas serd utilizadopor la
Direccidudc Guenca respectivapara accioncsdeprotcccfdnde la cuenca,las quepodrd
contratar conla Juntadc Usuariosdc Agzccsdc la Cuenca.
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Arl(culo 86°.- Para los eftctosde la cobranzade las niultas referidas en ei presente

T(tulo, ei Director de Cuencarecurrird al EjecutorCoactivode! lugar.

TITULO VI

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Ari(culo 87°.- Las solicitudessobreasuntosque correspondaresolveral in Autoridad
Regioizaio Director de CuencaqucesM,zindicadosen las letras a, b, c, d, dci Art(culo
76°,y a, b, c, d, dcl Art(culo 78°de estaLey deberdnpublicarsepor una vezen uit
diario de circulaciôn de la ciudadsedede la AutoridadRegionalo Director de Cuenca
o en cl diario oficial “El Peruano” los d(asprimero o decimoquintode cadames.

Podrdn oponerselas organizacionesdc usuarioso cualquicra que considere qua la
peticiônle ocasionaperjuicios.

Las oposicionesdeberdnpresentarsedentro de los treinta (30) d(as contadosdesdeIn
fechadepublicaciônde In solicituden ei diario oficia! T! Peruano”.

Vencidocl plazaparapresentaroposiciones,cl Directorde Cuencaresolverdla cuestiôn
presentadaa su conocimiento,cii un plazo,nd.ximode 60 d(as

.4rt(culo 88°.- Losprocedimieniosadministrativosenmateria de aguaqueno contemple
la presente Ley, ze sufetardn a lo cstablecido en la Ley de Nonnas Gcnerales de
ProcedimientosAdministrativos,LeydeSi,npl?ficaciônAdministrativayla LeyMarcopara
ei Crecitniento de la Jnversiôn Privada, las que ze aplican también en lo quefuere
procedente,a los casosa queze refiere cl Art(culo anterior. Todos losplazosqueze
estableceen estaLey serdnde dtasnaturales.

TITULO VII

DISPOSICIONES FINALES

Art(culo 89°.- La presenteLeycomenzard0 regir 180dtascontadosapartir de lafec/za
desupublicaciônen ei diario oficial NEI Peruano‘.
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Art(culo 9Q~.- Derôgaseei DecretoLey N°17752yzusReglamentos,ei T(tuio V TMDe las
AguasTMdciDecretoLegislativoN°653, ei DecretoLey N°25533,ei T(tulo V dclDecreto
SupremoN°048-91-AG, eiDecretoSuprcmoN°037-89-AG,ei DccretoSuprernoN°003-
90-AGyotrasdisposicionescompiementariasyconexasquazeoponganciapresente~

Articulo 9/~.- En todolo que noestéprevistoen iapresenzeLey, zeaplicardalas izorinas
dcl derecizocomün.

~4rt(cu(o92°.- Los Reglamentosde la preseiueLey serdn elaboradospor ei Consejo
NacionaldcAguasyaprobadosporDecreroSuprcmo,conei voroaprobatoriodcl Consejo
de Ministros.

DISPOSICIONESCOMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - ~réascei impuestoprurimonial a los derec/zosdeAguay delégueseen ei
Poder Ejecutivofacultadeslegisiativaspara que establezcaIn modalidad,y demds
condicicmesqueserdaaprobadaspor DecretoLegislativo.

SEGUNDA.- Cuando obras de reguiaciôn y/o trasvasescanejecutadaspor personas
naturalcs o jur(dicasy queperinitan almacenaraguasexcedcmes,estasaguasscrdnde

propiedaddcl ejecuzorde las obras.

Segt~nei fin a qua se destine dichas aguas, la Autoridad de Cuenca otorgard al
propictario derechosconsunrivosy no consuntivossegdnla actividada quezedestinen.

TERCERA.- LasaguasMincro Medicinales,quedardnsujerasa las disposicionesqucal
respecroe,nitaei ConsejoNacionalde Aguas.

D!SPOSJGJONESTRANSITOIUAS

PRIMERA.- Tonzandoen consideraciônla disponibilidaddcl rccurso Iz~dricoen basea
est:~.lloshidrolôgicos, la Autoridadde Aguasotorgard las correspondientesdotaciones
volwnétricasde aguaa las Organizacionesde Usuariosdci Recurso.

24



[~OCUMENTO DE TRABAJOJ

Las Organizacionesde Usuarios asignardn los voit~menescorrespondicntesentre zus
asociadosde acuerdoa los criterios qua adoptardei ConsejoNacionalde Aguas.

Una vezdefinida la dotaciônde agua quecorrezpondaa cada usuario, ei Director de
cuencaconvalidarddichaasignaciôn,reconociendolos derechoscorrespondientes.

La AutoridadRegionalde Cuencadictard la resoluciôncorrespondiente,la quedeberd
consenerlos requisitos queestableceei Arz(culo 120 de csm Ley, salvo lo referenmea
indemnizacionescstablecidoen ei inciso g, de dicho Art(culo y lo referenreal monto
conlempladoenci inciso h, dcl mismo.

SEGUNDA.- Sereconocederechosa las comunidadescampesinasde ia sierrayseivaPOT
los caudalespromediosde aguasutilizadoshistôricamenteanmesde In entradaen vigencia
de estaLey. La AutoridadRegionalde Cuencahard estddetcrminaciôn.

Estosderechoszereconocencomoconsuniivosypermanentes,ypor consigulenteentran
al reparto proporcionalconlos de In mismacondiciônexistenresenei restode lafiterue
natura!.

En los casosdondeexistiéranaguasmincro medicinalesen merrenosdepropiedadde las
comunidadescainpesinas,seotorgard ei derechoa nombrede éstas.

TERCERA.- En tanto ei ConsefoNacionai zeconstituyay establezcalos reglamcnzos
corrcspondicntez,la AuloridadRegionalde Cuencaen 180d(asnaruralesestaautorizada
para reguiarizar aquello queno pudierematerialmentedar lugar a lo dispuestoen ei
pdrrafo sextodci art(culo 8°de in prezenteLey.

CUARTA.- La Autoridad Regionalde Cuencadeberd reservar la dotaciôn de agua •
consideradaen uit proyectode obras hidrdulicos que estéen cjecuciôn a la fecha de
publicaclôndeestaLey. 51 pasadosseizmesesdc iaftchade entradaen vigenciadeezta
Lcy no se dictare resoluciôn respectode una obra determinada,las aguas quedardn
disponibles.La mismareservazehardpara los obras tcr,ninadasy aün no transferidas
a los usuarios.

5e consideranautorizados los trasvascscontempladosen los proyectos hidrdulicos
existentezcuyasobras zehayaniniciado antesde iafechadepublicaciönde la presente
Ley.

QUINTA.- Las resolucionesa quese refieren las disposicionestransitoriasprecedentes
zepublicardn en ei diario oficial “Ei Peruano” y si pasados10 d(as de in fechade
publicaciônno hubiesereclaino, In resoiuciönquedardfirmeyzeinscribird enei Registro
Ptiblico de DerechodeAguas.
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Si una inisma resoluciônsc refiere a personaso casosdistintos,la inscripciônseilevard
a efecto respectode los no afectadospor cl reclamo.

SEXTA.- LasactualesJuntasde Usuariozqueesténreconocidasiega!men:ca lafechade
entrar en vigencia estaLey, pasardna deno,ninarseJuntasde Usuariosde Agua de la
Cuencacuyajurisdicciônserd In cuenca,pero no tendr.~’rijur(sdicck$n en los canalesy
obrashidrdulicasqueconduceno alinacenanaguasdepropictariosdederechosdeellas,
quedebenorganizarzeen Comisionesde Canales.

LasactualesComisionesde Reganzespasardna de,wminarseComisionesde Canales.

Losdirectivosde estasorganizacioneszeconformardnadecudndosea las norinasde in

presenteLcy.

Losregistrosinternosde estasorganizacionesdcberdncompletarsea In brevedadconlos
titularesde derecliosde usa no agrfcola. El Director decuencacstdfacultadopor una
solavezpara solicitar unaasainbleaextraordinariapara elegir cl Directorio.

5ETIMA.- Ei ConsejoNacionalde Aguasserd designadodesdela ftcha dc publicaciôn
de estaLey y entrard enfuncionescon todaszusfaculladesy adeindspodrd designar
transitorianzentea lasAutoridadesRegionalesy Dircctorcsdc Cucricadirectarncnteysin
cwnplir cl trdmiteprevio seflaladoen las norinasperinanentesde csm Ley.
Asitnismo,esosDirectoresestdnfacultadospara ejercerdesdeya las atribucioncsqve In
lcy les encomie,zda,en especiala lo quezercfiere a las cidusulastransitorias.

QÇi~i1Oi.- Los derechosde agua que correspondana bienes inmueblesque cstén
Izipoiccadosa in ftc/za qua entre en vigencia estaLey, quedardn dc plci.u derecizo
hipotccadosconjuntanientecon ei inmueble. El acreedordcberdsolicitar In inscrfpciöiz
correspondiemitedentrode 180 dioscontadosdesdeInfecizade instalaci6ndcl Registro
Puiblico de Dereciw de Aguasrespectivo. En casode su vcntajudicial, la transj~rcncia
iinportard a éste.

NO~’7?,N/.-Dondeno existaOrganizaclôndc Usuarios,durantcIn implcmcntaciönde In
prcscnteLcyeI Director de Cuencarespectivodesignarda laspersonasquaejcrcerdnlas
funcionesdc in Organizaclônde Usuarios correspondientesegan sea ei casa. Diclia
designaciÔntcndrd uit plazade 90 d[as, al térinino dcl cual zeconvocarda clecciones.
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