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INFORME DEL EBTUDIO
CENTROS EDUCATIVOS Y CONDICIONES SANITARIASG

1. DBJETIVOS Y CARACTERISTICAS METODOLOGICAS DEL ESTUDIO.
1.1 Antecedentes de tratamisnto del tema. Contexto general.

Lo estudios sobre centros educativos vy condiciones sanitarias son
pecasos en £l Feru. Diversas entradas han enfatizado, generalmente,
2l an&lisis técnico de las instalaciones como caracteristics
principal gue influiria en el adecuado maneio de los sistemas de
agua y saneamiento, no asi en las condiciones para su operacion vy
mantenimienta, ni en la organizacidn y participacidn de la
comunidad como elemento que coadyuva al éxito en el mejoramiento
del hébitat. Tampoco se ha dado importancia a la adecuada
interrelacion entre el establecimiento de condiciones sanitarias vy
el fortalecimiento de un programa de educacion de la higiene v,
consecusntemente, la preparacién y empleo de material educative
iddneo.

IRC ha tenido la iniciativa de proponer un acercamiento « 1a
problemadtica sefialada, en el Peru y otros paises, buscando
referencias sobre las experiencias nacionales. £n el caso de Ferug,
Ma coordinado con el Centro IDEAS para la giecucidn de un estudic
preliminar. una serie de fotous v diapositivas asi como recoleccidn
de material de fapacitacidn y educacion, apuntando a delinear una
propugsts de actividades en saneamiento escolar vy educacidn de la
higiene gque podria orientar un trabajo en esa linea.

1.2 Dbjetivos del estudio.

El documento/sestudio gue se desarroclla tiene tres objetivos:

- Fresentar una idea general del estado de las instalaciones
ganitarias en las escuelaz vy de las actividades que se llevan
a cabo con respecto a la educacion de la higiene.

- Identificar problemas v opciones para su mejoramientoc.

- Desarrollar Una base e informacion p&ra futuras
investigaciones y seguimiento.

- Delinear posibles puntos de accion para el seguimiento v
ampliacitn de acciones de desarrollco de la probklemética de
‘agua y saneamiento.

1.3 Caracteristicas metodoldgicas del estudio.

fSe trabaid sobre la base de un cuestionaric matriz disefado por
IRC, luean probado/ajustade por el equipo del Centro IDEAE en
funcidn de algunas encuestas de campo y la propia experiencia
institucional. El cusstionarico v 1z observacidn de campo se realizo
en 17 centros educativos de Lima Metropolitana durante el mes de
enerp de 1992, en temporada de actividades escolares. Alrededor del
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cuestionarico se sugirid temas eje para el diidlogo con padres de
familia., profesores, alumnps, personal directivo vy auxiliar.

£l levantamiento de la informacidn se llevd a cabo en, por lo
menos, dos sesionesy la primera de informacion general y contacto
especifico para la visitay la segunda, de levantamiento en si de
cuestionaric v complementacion de las entrevistas, siendo a veoes
necesaria una teércera visita. Desde wun primer momento se recogio
informacion sobre el estado de situacidn de los servicios v
caracteristicas del proceso educacional relativo al mismo.

Ura seqgunda etapa del trabajo consistid en la realizacidn de
entrevistas & tres (ONGs (EDAPROSFO, EDUCA, CEDAFF) v & CERIS
{Centro Fanamericano de Ingenieria BSaniteria y de Ciencias del
Ambiente) intercambiando ideas  sobre la problemdtica, =10
intervencion en el tema v material educative o de capacitacion gue
elaboran. Asi mismo se recolectd informacidn sobre otras ONGa gue
intervienen en &1 campo vy sbobre la labor del INIED (Instituto de
Infrasstructura Educativa del Ministerio de Educacion).

1.3.1,. Criterios bdsicos considerados para evalusyr los servicios

Considerando 1o criterios generales establecidos por IRC en el
disefio del cuestionario base. se ha tenido especial interds an
evaluar:?

- l.a efectividad de los mervicips sanitarios, en relascidén &l
disefc, usoc v mantenimiento que posibiliten la eficiencia del
sistems.

- La coherencia emtre la propuesta vy las condiciones reasles de
funcionamiento y recursocs, con les planteamientos de la
curricula escolar, eto.

- Las condiciones que propician la sostenibilidad, es decir, gue
contribuvan a prolongar la ewistencis de los servicios al
mediano plaro, incluyendo la capacidad de la organizacidn,
asignacidn de roles v responzabilidades.

1.3.2 Criterios de seleccidn de la muegstra

Be tomd en consideracidn, para la seleccidn dal grupo de colegios:
El estar localizados en zona urbang o periprbanae, con diferentes
condiciones de habitabilimas Ecrrﬁ\i}imes de la ciudad de
Lima. El numero de alumnoeos/ turnos/ SeCciones que exdpresara los
niveles diferenciados de escolares que existern en los planteles
limefios. El ser colegios mixtos (la mavoria) o de un sélo sexo. For

razones de relaciéon con los planteles se privilegio colegios
gstatales aungue se incluyd une de tipo parroguial, privado,

En el caso de las DNGs, se ha dislogado con aquitllas que se
considera tiermern uwun  trabajo especifico en el gsector, sea
individualmente o como colectivo, ¥y que son reconocidos comno
agentes dindmicoe en la problematica. Hay otras ONGe due tienen
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intervenciones puntuales al respecto, presentadas genéricamente en
este informe,

2. CONTEXTD Y AREA DE ESTUDIO

2.1 Lima y los barrios populares

El &rea en Que se realizd el estudio es Lima Metropolitana, ciudad
capital con casi siete millones de habitantes y en proceso de
expaneitn territorial y poblacional considerada como de las més
altas del mundo.

En los dltimos aflos, &l déficit general de servicios de
infraestructura en agua Yy saneamiento se le afiade una nueva
situacion: 1 déficit de la fuente de agua, tanto por el increible
crecimiento de la ciudad tomo por la disminucidon del cauwdal del
Rimac v del nivel de la napa fTredtica, 1o gue afecta los pozos
subterrédanecs, Ello lleve, en el wveranc de 1991, & cortes
sorpresivos v, desde 1992, al racionamiento programado v por tiempo
ingefinido, afectando incluso la dotacidn de engrgia eléctrica.

2.2 E)l problema sducativo. 5 000 4

v 5o
A inicios de 1991, existian en Lima unas 1245 escuelas estatales,
gde inicial, primaria y secundaria, albergando & I3 millones 200 mil
alumnns. La mavoria de centros educativos publicos, en funcidn de
la Reforma Educativa de los afos 70, son mixtos; el nlimerc de
alunnos es variado, oscila entre los 20 alumnos en Centros de
Educacion Indcial a 2 mil alumnos por turno. Aungue hay las Grandes
Unidades escolares gue pueden sobrepasar esta cifra. La mavoria de
colegios funcione en dos tuwrnos pero los mas grandes tienen un
turne de noche.

Es muy grande v compleja la problematica educativa v los aspectos
de ella que inciden en el andlisis de estadce de saneamiento
gscolar. En esta oportunidad interesa relevar algunos aspectos
referidos ar el rol del estade y la inversioén, los contenidos
curriculares v la metodologia, la situacion de la infrasstructura
egcolar v los servicios, el rol de los padres de familia vy
profesores.

El rol de Estado es fundamental para el sustento de los serviciocs
sgriales como salud y educacidon, en sociedades como la peruvans, v
ello se denota en situaciones de crisis econémica come la gue vive
el paig. La escuela en el Perd ha sido considerada como uno de los
eEpacins mas importantes para integrarse a la vida nacionallyl el
pueblo considerd a la educacidn como un mecanismo de ascensn social
v ahara ve abandono del estado hacia ella.

ks
i problems histérico de la educacidn en el Perd es la éﬁégﬁa
inversién estatal. A pesar de estar dispuesto por la Constitucion
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que se invierta un 204 del Fresupuesto Nacional, se ha destinado un
13%4 en promedic en 1os Gltimos &FBos,. gue &% limitadisimo para
atender las necesidades del sector. La participacién comunal —de
los padres de familia, asotiaciones cle pobladores ¥
muniicipalidades— ha sido realmente significativa para paliar los
requerimientos, especialmente de infraestructura.

U punto de partida para el andlisis de la infraestructura escolar
es cotejar el déficit de aulasy en Lima y Callaoc es de 2,600 (cada
una podria albergar vnos 4% alumnos) siende la situacion calamitosa
& nivel nacional. Estas aulas son definidas como espacios fisiceo

Ton ohras civiles no incluyen mobiliario, eqguipamiento,

laboratorios ni material escolar, ctuya ausencisa es aun mavor.

£l Ministerio de Educacidén con el Instituto Nacional che
Infraestructura Educativa (INIED) se encargaba ~formalmente- de la
construaccion de los colegios estatales v ampliaciones hasta hace
wnos meses. Mas, en el proceso de reestructuracidn del estado, este
organiemo ha pasado a depender del Ministerio de la Fresidencia gue
cuenta con recursos de la coouperacidn internacional de emergencia
para paliar la situacién., El modelo de construcciorn ee harto
tonvencional v los servicios previstos consideran el abastecimiento
de agua vy desaglie que no existe en la mayoria del pais.

El déficit del servicio sducative —-las vacantes-— tradicionalmente
ha sido un problema en Lime v otros centros poblados, por el exceso
de demanda, ante la gran cantidad de escolares gue aspiraban una
matricula. Se instauraron varios turnos con el &animc de potenciar
la infrasstructuwras instalada. Sin embargo, desde 1991 ern el Ferud,
v especialmente en Lima, la situacidn se ha complejirado por el
incrementto de la desmercion eecolar, especislmente ern secundaria.
De alrededor de un millon 200 mil escolaresz que inicliaron el &fo
lectivo en 1991 sdlo llegearon a culminar sus estudios unos 200 mil
alumnos. Se calcula en alrededor de un 28% los niveles de desercidon
esconlar, en escuelas publicas, producto de varias situaciongs: la
crisis econdmica que lleva a muchos nifos y jovenes a buscar como
gengrar ingreses para complementar los escasos presupuestos
familiares vy, como nuevo elemento en la historia de la educacidn
puklica, €l trasledo de epscolares a centros privados, ante el
deterioro de la calidad de la educacitn y la prolongada huelaga
magisterial de 1991. Hoy en dia es un reto para la sociedsad
peruana el ofertar (lamentablemente, tampoco muches colegies
privados son garantia de buena educacidn) una educacion de calidad
tue atraigs al joven y los mantenga en €] sistema escolar.

ARlgunae estadisticas zefalaban, en 19846, gue s¢lo el 1G.46Y de los
iocales escolares de la Republica contabarn con sServicios
convencionales de agua, desagle v luz eldéctrica. En Lima el 3B,1%
ve los planteles contaba con dichos servicios, habiendo mejorado
muy poco en los Gltimos afos.
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& los déficit cuantitativos se alade las condiciones de higiene de
los servicios sanlitarios v las acumilaciones de basura. Ante
dichos problemas, muchos escolares terminan por evacuar en los
alrededores, sea en la caseta o fuera de ella, slentande la
suciedad v contribuyendo a crear nuevos focos de contaminacidn. En
caso- que vivan cerca de su domicilio, retornan a su hogar &
realizar sus necesidades, AUNGUE & veces no regresan al coleglo.

Otro aspecto es el referido a los contenidos educativos vy la
metodologiay; no se considera los problemas reales del estudiante vy
los métodos son autoritarios. La curricula, gue pretendio ser de
orientacion para la labor educativa se han convertido en papeles
uniformizadores del guehacer de lps profesorez, bajo el controld
severo ¥ limitante de la administraciédn ministerial. No existen
contenidos adecuados a las particularidades locales, para medios
tan diversos como se dan en el Perd, ni menocs posibilidades de
regpetar vy desarrollar habilidades vy destreras individuales. L&
curricula es "prescriptiva’ vy, m&s aun, ne llega & ser evaluads en
s real aplicacidn. Moy en dia, en gl contedto de treciente
violentcia dque llega hasta las awlas escolares vy compromete a
sectores magisteriales, la revisidn del mismo es una uwrgencia vy
asume prioridad.

En general, ] saterial educativo y pedagogico que ha existido e
minimo, precariamente trabajado y descontextualizado. Pero, la
epidemia del célers posibllitéd la generacion de nuevos materizles
trabajades colectivamente por especlalistas, tenlendo relativa
gdifusion, en términos del numere de ejemplares v la amplitud del
ambito.

U glemento a considerar e el referido a los profesores de los
centros educativos, por considerar gue debieran ser uno de los
agentes dinamizadores de la educacion. De casi 260 mil profesores
del gector publice, un 30L de ellos no son titulados v sus niveles
de preparacidn profesional son bastante elementales., Influye
decigivamente la ausencia de estimulos tanto economicos como de
wtra naturaleza. Es basico considerar gue un profesor titulado, con
cinco afos de servicio no gana mas de 1205 dalares mese, mientras gue
la canasta bésica familiar esté en alrededor de 480 dalares.

En los planteles de la Republica es obligatorio, por ley, que sze
conformer Asociaciones de Padres de Familia (AFAFA). 5i bien 1a
APAFA deblera wer un ente que colabore con la educacion en aspectos
de gestion general y de opinidn sobre contenidos educativos, en
realidad su rol principal es desenvolverse como un ente de apovo en
la consecusion de fTondos parea actividades de mejioramiento de los
planteles, especialmente aulas escolares, teniendo ademas algunas
penuedas inversiones que inciden en el agua vy saneamiento. También
debieran conformarse Comités de Aula gue apover la labor docente,
pero éstos funcionan principalmente en los primeros grados.
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Los esfuerzos que en muchos planteles se iniciaron por mejorar los
servicios v programas educativos en torno al agua v saneamiente,
durante la epidemia del cédlera —gue inclusive llevd a postergar por
1% dias &l inlcio de clames escolsres— &€ vieron trabados en 1791
por efecto de la prolongada paralizacion de labores escolares. De
tal forma que, las iniciativas del Ministerio de Educacidn v
organizaciones privadas en torno a la "letrinizacion"” de los
rolegios v la capacitacidn sobre el agua para consumo humanoc, &
vig interrumpida v  afectd su impacto.

A pesar de ello, se fue generando conciencia en tormo & los
trabajos en agua y saneamiento, acorde a una campafia nacional de
sengibilizacidn en torneo a la prevencidn y tratamiento del colera.
Fero resta la asuncidn global de una politica educativa acorde con
la reslidad peruana que integre los esfuerzos existentes.

2.3 El érea de estudio. Informacién general de los centros
educativos.

El 4rea de estudio seleccionado fue de &6 distritos limefos: Ancon,
Ate-Vitarte, El Agustine, Puente de Piedra, Santa Anita,
Ventanilla. Todos wllos con gran cantidad de barrios populares
aungque con distintos grados de desarrollo. Ancodn, Fuente de Fiedra
¥y Ventanilla estdn ubicadeos en el Conco Norte. Ate-Vitarte, E1l
Agusting ¥y Santa Anita en el Cono Este.

Los centros educativos seleccionzxdos para este sstudico son 17, 1é
de tipo estatal vy uno parroguial, siendo tres colegios de educacion
inicial, dos colegios primarios, dos rolegips secundarice y dies
colegios de primaria y secundaria. Estos son de diferentes
dimensiones, fisicas y por alumnado. El més pequelo cuenta con 24
alumnos de ambos sexos, El mas grande con 4 mil alumnos, en tres
turnos.

La proporcidon de alumnos por sexo es muy similar, salvo un colegio
que 28 solo de mujeres. El numerc de profesores oscila de 2 a 131,
en leos cas0s mencionados, aunque con diferentes cargas acadeémicas.
HMay mas profesores muieres que hombres.

Log centros educativos son por lo general espacios cerrados a
actividades extra académicas; eventualmente =se facilitan para
actividades de la asociacidn de pobladores. Todas cuentan con
APAFA segun exigencia de ley.

Los centros educativos de la muestra presentan servicios sanltarios
con una antigliedad que oscila entre los 20 afios hasta los & meses
de instalacidn. Muchos de ellos fueron remodelados con motivo de la
gepidemia del colera. Sin embargo, el criteric de antigtedad no ha
influlido decisivamente en &l estado de los sanitarios.



Los centros educativos de barrios con mayor antigledad cuentan con
infraestructuras mas consolidadas en términos de avlas ¥y paticos o
canchas deportivas. Se busca tener un gran patioc de esparcimiento,
pero confoarme crece el plantel se afwcta el area libre. fAnte la
ausencia de suficiente espacioc libre -y servicicos sanitarios-
algunos colegios rotan 108 recrecs por grupos.

l.os colegics de los barrios més antiguos ~por lo general- estan
conectados & las redes publicas de agua vy deeagite. En algunos
calegions de zonas en proceso de habilitacidn cuentan primero con
instalaciones de agua, pilones o redes de conexidn domicilisria
{aunque ne tengan fluido de agua) rezagando la instalacion de
sistemas de desagle; por ello es gque combinan tener agua corriente
con letrinas o pozos ciegos, considerandolos como provisionales.
Hay cwolegios en barrios mas recientes, que sufren de la carencia de
ambos servicios. Inmediatamente se proveen de cilindros de agua.
Perce la meta es contar con los sistemas convencionales de agua v
desagle. No siempre el sistema es el mismo que tienen en su hagar.

Como en la ciuwdad no existe una eficiente recoleccidn de desechos
s&lidos se da la acumulacitn de basurales lo gue afecta a los
planteles. Muchas veces no se interviene por considersrlo de
responsabilidad municipal.

3. CARACTERISTICAS DEL PROBLEMA SANITARIO

lLa impresion de los servicios sanitarios escolares es, por lo
general , de suciedad; los insectos, la fetidez vy aniegos evidencian
abandono, falta de limpieza y mantenimiento y de organizacidn. De
tal forma que, cerca del 50 de colegios presenta basura y el 30%
guwfre de polucitn fecal. El contexto general es el deficit de
servicios, en un panorama de ausencia de a&gua y servicios basicos
en los barrios populares.

3.1 Las instalaciones sanitarias de svacuacidn de excretas.

3.1.1 Aspectos técnicos.

Las instalaciones sanitarias de los centros educativos de 1a
muestra seleccionada son variadas. Dier de los colegios
cuentan con bafo convencional, inodoros de descarga conectados
& la red de desaglir, siete con poRo ci ¥y tuwatro wsan
letrinas ventiladas. GSe combiﬁ37riﬂ'ﬂ%ﬁ§3 de diversas
instalaciones en los colegios.

& £En varios casos los padres de familia participaron de la
seleccion de la infrasstructura del sistema (sea sclos o con
la Direccidn del Plantel). Er  otros casos participo
activamente el Ministerio de Educacidn. En otros, las ONGs gue
apovaron la implementacidn de servicios. Fero en la mayvoria ne



-3 discutid a fondo los alcances de lose servicios a
implementar ni aspectos de operacidn o mantenimiento.

8dlo en seis plante{ﬁg (el 30% de la muestra) los responsables
sefalaron gue las pautas técnicas se encontraban disponibhles,
aunque no necesariamente para todeos los agentes educativos
(avtoridades, padres de familia o profesores). La supervision
de las obras estuvo & cargo de las entidades auspiciadoras,
directivos v a veces de los padres de familia.

Los componentes de los servicios son por lo general los
existentes en el mercado, tasas de losa, sea para letrinas o
sanitarios con descarga de agua, sauvnque hay dificultad pars
conseguir repuestos de incdoros de descarga reducida. Las
casetas tienen paredes de ladrillo, los pisos, generslmente,
son de cemento v log techos de materialesg variados: comncreto,
concreto v eternit, fibracemento.

F.1.2 Limpiezra y condiciones de los sanitarios.

&R

La insuficiente dotacidn de agua dificulta scobremanera el
funcienamiento de los inodoros de agua corriente v su
limpieza. La mavoria de las losas estdn sucias, al igual que
lpe bacinetes o tasas, piso y paredes del bafo. Lo que produce
mal olor. En los inodoros de agua corriente faltan partes o©
algunas estén estropeadas. Los sanitarios con descarga
funcionan con una cantidad variable de agua, 7, 8 o 13 litros;
aunque = veces ne hay la presion de agus gue permita este
funcionamiento.

El digefo v ubicacion de las tuberias empotradas destavorece
sy adecuado mantenimiento, siendo dificil corregir fallas o
desatorarlas, por ello muchas veces permanecen sin reparar.

8i se usan letrinas, hay casos gque emanar mal olor, en parte
probablemente por no tener tubo de ventilacion o estar
obstruide., Las excretas v aguas residusles pueden ir al mismo
pozo o zanja, O estar separadas (en este cas0 no deapide mal
wlor), Algunas tienen problemas de ventilacidn e iluminacidn.
L.as letrinas y sus componentes fueron producidos por empresas
0o proyectos de fuera de la comunidad.

En los centros educativos el estado de situacidn de los
sanitarios es deplorable por la presencia de insectos, mal
clor, suciedad en la losa, bacinete, pisec vy paredes. VYarios de
ellos presentan piezas estropeadas o extraviadas.

Ee frecuente, en los bafos, la falta de conservacidn de
puertas v pueden carecer de techos o l&ae paredes estar
deterioradas.

Hay casos en que las tasas —yv 1os lavaderos- no son apropiados
& la estatura y tamafio de los nidos.
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3.1.73 Uso de los servicios.

& .

I

Lae instalaciones para los alumnos estarn separadas de las de
alumnas. También los sBanitarios de los profesores estan
separados de los de alumnos.

Sobre 1 nimero de usuarios de lps servicios. En la mavoria
de los casos no s tiene en cuenta la proporcidn que debiera
existir entre el numerco de servicios v de usuarios.

l.as normas del Reglamento Nacional de Construcciones® ngo son
apliceadas —en la mayoria de los casos- por razgnes varias,
desde la falta de recursos sconomicos hasta destonocimiente.
De tal forma que hay un ceolegio de 400 alumnas que tiene 4
tasas sanitarias (una proporcion de 1 tasa por 100 usuarias)
muy por debajo de las normas minimas. Fero lo real es gue
gnisten otras 14 tasas ~letrinas secas— que no B8 vsan por
congliderarlas anacronicas, ya que 5 & han realizado
instalaciones de aguek en la zona, aunqgue no hay dotacidn de
desague.

Hay otro colegio gue cuenta con 1000 alumnas vy 18 tasas, en
una proporcidn de 1 sobre B4, también fuersa de la
reglamentacitn v del sentido préctico.

En los colegios de varones se cuenta con urinarios corridos,
de diferentes dimensiones. En el Reglamento mencionado no se
especifica un acapite sobre éstos.

La sscaser de servicios sanitarios incide en 1a creacién de
aglomeraciones en las horas punta v falta de tiempo para darle
un mantenimiento adecuado a los servicios & pesar gue los
recreaos vy tuwrnos son varios., Las horas de recreo son
svidentemente las horas punta en cue se concentra el uso de
los sanitarios., No bay mavor estacionalidad en el umc de los
servicios.

Facilidades de agua potable

En un 83X de los casos, 21 agua proviene de la red publica
avngue de ellos &l 90X sufre permanentemente por la falta de

Algunas de las sormas establecidis por el Reglanenis Nacional #o Coastrucciomes, pira esceelas y rolegios do secundaria se:
Yarsees Bejeres
Inndaras 1 por 188 § por 3}

Lavatorios 1 por 100 i por 100
Tinas o duchas Selaneste en Gismasios y caspos deportives segds clasificacibn,
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presidon de &agua. Usan cilindres complementariamente. Havy
tuberias de aous rotas y gotev de cefos, faltan partes de los
mismo, produciendose desperdicios en horas en  gue hay
abastecimiento.

L& potahilidad del agua de la red pablica no estd garantizada,
por eso se recomendd hervir el agua en época del colera; en un
rolegio los padres de nifos de primaria envian agua hervida
para beber.

La mayoris de colegios busca tener un tangue de almacernamiento
o reservorios, cilindros, etc. para cuando falte. Cuando el
plantel no estd conectade a la red es indispensable dotarse de
cilindros o reservorios, generalmente en deplorables
condiciones dado que no se les mantiene. Las aguas residuales
van a la red publica, cuando existe, o &l pozo de percolacidn.

3.3 Disposircion de desschos sdélidos

lL.os sistemas de recoleccién de desechos no son permanentes, por 1o
general, v los vecinos no respetan las dreas cercanas & los centros
educativos. De tal forma que cami el 307 de los planteles presenta
acumalaciones de basuwra en su entorno.

LLag concentraciones de basura atraen moscas, otros bichos v
alimafias, asi como animales domésticos que ingieren los resteos de
alimentos y dejan sus deposiciones. No se da la cootrdinacidn con
las autoridades municipales o comunales al respecto ni se realizan
acciones especificas.

3.4 Materiales de limpieza = higiene.

a. Dado las precarias condiciones econdmicas de los planteles v
de los padres de familiaz, ningunp esta er situacidn de
proporcionar papel higiénico al alumnado. En el caso de los
primeros grados, los padres envian & veces papel higiénico, al
inicio de afo, mas cuando s agota ne 1o reponen.

k. Si es poce frecuente encontrar agua para lavarse las manos
después de la limpieza anal, mas extralo es encontrar el jabéon
que casi no existe.

cﬂJaIm.

. La mayoria de las veces no e cuenta con tache o éate carece
de tapa. Las toallas higienicas de las alumnasz se arrocjan al
mismo, & veces, Bino son arrojados al suelo. En los bafos de
hombres no hay tachos por lo general.

d. Son minimos los implementos vy materiales gue se entregan por
parte del Estado o la APAFA & los trabajadores de servicios,
pero hay uwna gran edxigencis de limpieza lo que crea malestar.
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3.3 Operacion y mantenimiesnto.

No se da un adecuado mantenimiento v limpleza a los sanitarios
Yy casil no se considera & los winarios.

N No hay racionalidad ni responsabilidad definida a nivel de
abpastecimiento, presupuesto y supervisidon., Puede haber un
stock importante de materiales por dos meses vy luegoe carecer
de lo bésico durante seis meses.

b. Las actividades oque realiza o] personal de limpieza v
mantenimiento son variadas: barrido, limpiera, desinfeccidn,
porteria inclusive. Generalmente diarioc, pero cuando son dos
personas v Tfalta una no hay posibilidad de suplir o
complementar su trabajo, presenténdose serios deéeficit en la
limpieza., L.os alumnos no estan involucrados en las actividades
de limpieza sanitaria, v generalmente los padres de familia
tampoco. En algunos planteles apovan con gl acarreoc de agua.
Lea actitud gue se manifiesta es positiva por parte de ellos,
aurique no e manifiesta en @l trabajo concreto. A veces
participa el concesionaric del kiocsko azumiendo parte de las
tareas de limpieza de los servicios.

T lL.os materiales mids usados para la limpieza y mantenimiento son
detergentes, kreso, pscoba; sole eventualmente dcido muriatico
y lejia, a pesar de haber =ido estos Vltimos destacados por su
poder desinfectante vy preventive durante la epidemia del
thlera.

o Hay seriocse problemas de prevision en la limpiera de los
servicios sanitarios; tampoco se prevé gué hacer cuando los
pozos de percolacidrn se 1llenen.

3.6 Organizacion

La idipiciativa de construccion de los serviciocs sanitarios
corresponde par lo general & la APAFA. También se cuenta con el
aporte de ONBs, v hay casos en gue partid la iniciative de la
Farroguia, auspiciadora del plantel. Se dan casos que ex—alumnos,
inastituciones privadas y del estado (ININVI, municipio) apovan la
construccidén, asumiendo directamente los pagos o comprando
materiales.

Hi bien de alguna forma se consideran las costumbres locales
derivadas de las condiciones fisicas (como usar letrinas), no se
estudia otras caracterdisticas de la comunidad (sistemas de
responsabilidades, tunos, "minkas" para las faenas): en realidad no
ason tema de trabajo.

N se han definido responsables de la supervision y mantenimiento
de los servicios, aungque lo asume el personal de limpieza v en
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parte los alumnos. En wun Colegio la Sub-Direccidn asumitd 1&
responsabilidad.

lLos "técnicos especialistas” han facilitado el conoocimiento de 1o
procedimientos técnicos, especialmente durante la construccidrn de
los servicios, pero no hay un reciclaje de éstos. No siempre son de
facil acreso las instrucciones de uwo del sistema ni hay manuales
o folletos sobre su funcionamiento v reparacidn.

l.og cosztos de reparaciones en torne al sistema de agua v
saneamiento son asumidas esporadicamente por los padres de familia
contratandose para tal efecto a terceros. En un caso reparaciones
meEnQres son asumidas por el propio perzonal de mantenimiento del
plantel.

For 1o general, los profesores permanecen al margen de la
organizacidn del sistema manitario. Sélo en un caso participaron &
través de la formulacicon de un Plan Global del plantel.

3.7 Educacion

.os aspectos de saneamiento y medio ambiente aparecen de forma
diferenciada en 108 primeros afios de inlcial v la curricula escolar
te primariea y secundaria. En los primeros afos, considerados como
formativos, hay mas informacion y orientacidén sobre normas de
higiene y supervisidn al respecto. Ello se da en los cursos de
Naturaleza y Comunidad, Sociales. En primer grado existe el "Rincédn
del Asec”. Hay posibilidad de potenciar este trabaic avanzando en
cambios. Fero hay poco material educativo innovador v motivador.

For &l contrario, aun hay textos que propalan la imagen del bafo
ton mavdlica, griferia v agua corriente, casi inexistente en &l
padis.

Loz esfuerzos gque el colectivo "Accidn Civica por los Nifos”
realizd¢é en 1991 han sido loables en términos de difusion de
material educativo y capacitacidn, pero aun es minimo. Se encontro
material educativo de ellos en tres planteles. No se pudo conocer
te practicas permanentes al respecto.

En la secundaria el saneamiento no es parte de la curricula formal
salveo de modo referencial v esporadico en cursos come Educacidn
Civica y en las horas de OBE (Orientacidn Basica del Educando),
aungque alli se enfatiza mas la formacion de "valores.

Influye la estructuwracidn del sistema educativo gque s por
asignaturas.

La epidenis del colera ha propiciade gue se estimule una campaia de
lavado de manos con jabon después de defecar y antes de ingerir los
alimentos. Pero los deéeficit reasles de agua v la auserncia de jabdn
hacen que estas actividades sean esporddicas v muchas veces
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declarativas. También con motivo del colera se ha difundido s
préactica de ingerir el agua hervida; hay casos en gue 1es padres de
familia colaboraran en este sentido proporcionsnde botellones de
agua para las avlas, Esto principalmente en los primeros afos. Asi
mismo se hace un llamado a la limpiera del plantel vy auwla, pero no
hay actividades dempstrativas.

En todo caso, las actividades no enfatizan el usc adecuado de los
servicios sanitarios, por ejemplo, reparaciones minimas gque podrian
ser asumidas en el hogar, el mantenimiento del agua. El 704X de los
profespores encuestados sefald haber recibido entrenamiento en
educaciéon para la& saluwd, higiene o© saneamiento ambiental,
gspecialmente com motivo del chlera, 1o que podria considersrse
come motivador. S empled afiches y rotafolios; UNICEF v 1la USE
{Unidad de Servicics bducativos) en convenio con las ONGEs apoyd en
ese sentido. Fero los profesoree carecen de un entrenamiento
especificeo v permanente para este tipo de actividades.

3.8 Actitudes de los profesores, alumnos, v resto del personal

A l.as greandes diferencias socic-econdmicos de la sociedad
peruana incider en gue los alumnos v profesores no slenpre
tengan las mismas vivencias e imdgeness de la socledad y de su
hébitat inmediato. En los casos estudiados, la mavoria de
profesores provienen de zonas con servicios sanitarioes
convencionales pero trabajan en colegios gue carecen de ellos.,
En algunos planteles hay desagrado de los profescres con
respecte &l ambiente del colegio, por precario o insalubre.
Sefalan necesidad de melioras de infragstructura perc no
brindan necesariamente ideas para ello.

O L.os alumnos entrevistagos sefalaron gue el ambiente les era
agradable, sspecialmente en el cast de primaria. En general,
a8l egstar cerce a su domicilio presentan condiciones similares
& las de su hogar, aundgue hay casos que no hablendo agua
potable en la zona, s8& encuentran sanitarios de descarga en el
colegio pero ellos usan pozos ciegoe en su hogar. También hay
la situacidn inversas caso de un colegio estatal, en una zona
limitrofe entre una Wbanizacidn con servicios y otres sin
servicins: parte de loz alumnos de la wrbanizacitn hizoc
manifiesto el desagrado con  respectc  al ambiente por
considerarlo precario.

Con respectoc & los servitcios sanitarios, los alumnos de
colegios con precariasas condiciones manifestaron su desagrado
por estar "sucios ¥y apestosos”". La meyoria expresd gue los
bafios sucios del plantel eran diferentes a loe de su hogar gue
no estaban asi. Ellos zspiraban a mejorar emn sus hogares.
Sugirieron aprovisionamiento de agua vy  limpieza de los
gerviciosy también tachos, areas verdes y pintado del plantel.

)
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Se han observado casos de vandalisme, en que se destruye parte
del mobiliario, serviciose higiénicos, &reas verdes por parte
ge los alumneos. Lo que esta asociado al clima de vioclencia que
vive gl pais.

C. En el nivel de direcciotn se expresa interdés por parte de los
responsables, aungue ello no siempre es efective en el
totidiano, segun sefalan profesores. Manifiestan fTalta de
recursos v necesidad de mayor apoyo por parte del gobiernc
local vy auwtoridades del estado. En un caso fueron especificos
en sefalar la necesidad de definir funciones vy adecuar las
reglamentaciones.

. El personal de apoyo fue poco expresivo por cierto temor; mas
Ze qQuEjan gque soh pocos v con aucho trabajo, que no les dan
material suficiente ri instrucciones, protecocion (W

compensacion por riesgo. Hay veces que se le asocia a la USE
{(Unidad Bervicios Educativos) antes que al propic plantel . en
términos de su relacidn jerirguica.

d. Como ha sido sefialado, l& mayor preccupacitn de los padres de
familia estd por la infraestructura basica del plantel. Ante
las grandes carencias y las limitaciones del estado por apovar
la educacisn pablica, centran BUS esfusrzos @ la
implementacidn del plantel, desde el terrenc, gl
reconpcimiento, asignacion de profesores, construccion vy
remodelacion de aulas, mobiliarios, y casi en Gltimeo lugar
construccion de servicios sanitarios. RApoyarn con FECUrscs
econtdmicos producto de cuotas o actividades pro-fondos. A
traves de las AFAFA, en la gestion de recursos ante el Fetado,
iglesia, embajadas, entidades privadas. Eventualmente
participan en Campafas de limpieza de los planteles.

Es poca ~o nula- la participacion de log padres de familia en
la orientacion de los programas educatives, el disefdo de la
curricula vy en general la marcha operativa del plantel. Hay
dificultades reales en términos de falta de tiempo por el
sobreesfuerzo de trabajo para la supervivencia, segun sefalan,
pero también falta de priorizacion y entendimiento de 1a
naturaleza del problema educativo v su rol en la conduccidn de
la ensefanza del hijo.

tos resultados concretos de estas evaluaciones deben ser discutidas
con los técnicos y profesionales para mejorar la tecrnologias y
hacerlag realmente adecuadas. Sélo de psa manera se avanrars en la
eficiencia de las propuestas de agua y saneamiento.

4. LAS ONGs FRENTE A LA PRDBLEMATICA
Son diversas las ONGs que intervienen en la problemidtice del
saneamiento escolar ¥y en la educacion para la salud. Fodriamos

identificar dos ejes principales de intervencidn. Ung, la reformsa
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de leos contenidos educativoe y, dos, el apoveo en infraestructura
sanitaria. Dentro de las ONGs identificadas, anotamos las
siguientes: ALTERNATIVA, CEDAFF, CIPUR, EDAPROSFO, EDUCA, IDEAS,
IPES, KALLPA, GENERACION, TINKUY-TAREA, PIRKA, entre otras.

Lag UNGs seleccionadas para el presente estudio cubrern ambos campos
de trabajic: CEDAFF v EDAPROSFD enfatizan la reforma curricular,
EDUCA combirma ambos elementos; ellas tiemen un campo de accién
relativamente amplio vy ~de uwna v otra forma— estdn en permanente
comunicacidn comn las otras instituciones mencionadas.

Con metivo de la epidemia del colera, ern 1991, diversas NGs
conjugaron esfuerzos v dinamizaron la edicidn de material educativo
Yy campafias masivas, & nivel nacional. Asi surgid el colective
Accion Civica por los Nifos, gue apoyd la Campafa "La escuela se
defiende del célera” en convenio con el Ministerio de Salud v
Ministerio de Educacidn, EDUCA y EDAPROSBFO integraron este
rolectivo.

&. l.a ONG EDUCA

EDUCA ez una ONG de reciente constitucidn pero cuvo personal
profesional tienme amplia experiencia en @l campo educativo.
Durante 1991-92 ha desarrollado una linea de construccion de
servicios higiénicos en colegios, a nivel naciomal, la cual es
una de sus principales acciones. Sustentado en una propuesta
de CEFIS, implementtd mdodulos de servicios higiénicos
consistentes en 4 casetas de pozo seco y que cuentan con oun
tanque de agua de 4 ™., Utilizan material “noble", ladrillo
v cemento. En realidad el médulo es flexible a las
condiciones locales pudiéndose adaptarse a las redes de agua
vy desaglie, si existieran.

Estas obras se han implementado mediante convenios tripartitos
a nivel distrital entre EDUCA, la UBE~Ministerio de Educacion
y Municipios.

- EDUCA ofrece el material para la construccidn base v 1a
asesoria técnica.

-~ El Municipio Distrital se encarga de la distribucidn de
materiales, apoyoc con direccién técnicea ¥y contribuve a la
geleccidn de colegios,

- La USE se encarga de seleccionar las escuelasz, supervisar
lag obras vy organizar los agentes.

- La comunidad escolar asume los costos de mano de obra v de
materiales complementariocs para acabados, =i asi 1o desean.

Hacia julio de 1992, se habian construido 180 médulos & nivel
racional (100 en Lima, 50 en Cajeamarca, 20 en Piura v 10 en
Huacho), proyectandose construir -hasta mediados de 1993- 700
modulos mas en todo el pais. El trabajo ze complementa con
acciones de capacitacidn.
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Uno de los elementos mas significativeos de la experiencia de
EDUCA, en relacion a otras experiencias de ONGs, es &1 volumen
de su trabajo. Lamentablemente, aun no se cuenta con un
balance analitico de BHa ;upErienclia ni estaban
suficientemente previstos los elementos de informacidn v
eontrol de las abras ejecutadas. Tampoco era evidente la co-
relacion entre obras de infrasstructura y guias operativas
para el mantenimiento de los servicios, ni materiales de
capacitacidn o difusidn.

For otro lado, EDUCA en convenio con FONCODES (Fomdo de
Compensacitn Social), wun organismo dependiente del Ministerio
de la Presidencia, ha distribuido 42,600 paguetes escolares
para W mil escuelas. Estos paquetes escolares, coordinados
con editoriales constan de cuadernos v libreos, previamente
geletcionados.

Educa también forma parte de un colective que edita novedoso
material de educacion.

La ONG EDAFROSFOD

EDAFROSFQ, Centro de Educacidmn y Autogestion Socisl. realizae
desde hace 7 afios un trabajo con centros educatives estatales,
actualmente centrado en el Cono Este de la ciudad de Lima.

£l trabajo gue realiza EDAPROSFO ha tenido 3 modalidades: una
de ellas conformando monitores de salud, ﬁiigggiggﬁuuﬁLimm;lnﬁ
prapios escolares y gue son  capacltados para animar
permanentemente a sus tondiscipulos en la problemética de
salud. Otra modalidad es la capacitacidn a grupos de

profesores que debieran capacitar & lops escolares. Y. URa&
tercera modalidad, la entrega de material educativo & los

‘colegins para su distribucidn. Ese trabajo se enmarca &n un

convernio con la Direccidn Departamental de Educacidn de Lima,
lag USES v las escuelas. Antes s@ trabajaba com la Junta
Fermanente de Coordinacidén Educativa, instancia de
centralizacion de lam USES pero sumamente burocratizadas.

EDAPROSPO, conjuntamente con Alternativa, Generacién y Kallpa,
han desarrollsdo el denominado "Froceso de Diversificsoidn
Curricular de Salud” orientado & los 3 niveles educativos:
iniecial, primaria v secundaria.

El disefio curricular propuesto considera 4 ejes tematicos:
alimentacidon vy nutricion; cuerpo vy saludy identidad v
personalidad, y; medio ambiente y salud.

El eje temadtico Medio ambiente v salud, plantea varios puntos

importantes: investigacidn, elementos del medio ambiente,
sgres vivos y seres innertes, elementos gue contaminan el
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medic amblente local v nacional, orgenizarse para prevenir,
mantener vy transformar, hdbitos de higiene colectiva,

En la actualidad, la propuesta educativa gstd en un nivel de
difueidn inicial, pero cuenta con aceptacicn en diversos
planteles, biasicamente de Lima Metropolitana, v de un sector
de autoridades. Beria necesaric preveer mecanismos de
seguimiento a los comentariovs griticos v recomendaciones gue
ae deriven de su difusidmn e implementacidn.

l.a ONG CEDAPP

CEDAFF Centro de Desarrollo v fAsestris Fsicosocial, es una
institucion que desde hace 4 afos se provecta a la comunidad
entfatizando un trabajo en colegios estatales del distrito
popular de El Agustino. Fara ello facilita a los profesores
ingtrumentos pedaddégicos en torno a temas de la curricula
escolar que posibiliten el desarrollio de las habilidades
escolares. El saneamientt e higiene es uno de los tema-
problema detectade por los maestros; el CEDAPP apoya el
desarrollo de instrumental & trabajar com los alumnos,

CEDAPRE cuenta con guias de apovo a ios magstros aunque no las
han difundido masivamente.

CEPIS

El Centro Fanamericano de Ingenieria v Ciencias del Ambiente,
CEPIS, realiza en el Peru investigacion v asesoria téenica en
el campo del saneamiento ambiental, promoviendo tecnologiss de
bajo costo. Asimisemo, edita material informative y de
capacitacion v cuenta con uno de 1os més importantes centros
te documentacidn sobre la problematica del agua v saneamiento,
en el Ferd.

En 1991, coordinando esfuerzos con otras instituciones, disesd
un modulo de servicios sanitarios que fue presentado en uno de
lps boletines que auspician, a nivel latinpamericanc. Este ha
sido tomado como modelo por EDUCA. Lamentablemente, CEFIS no
5® ha proviasto de una red de seguimiento a sus propuestas, por
lo menos en el Perd, por lo que no cuenta con informacién
especifica de la aplicabilidad de las mismae.

QTRAS EXPERIENCIAS

Existen otras experiencias interesantes como la del IPES,
Institute Peruanno de Estudios Saciales. Este Centro, entre
ptras acCiones, ABES0ra programas de basura en &)l Cong Sur.
Una de sus actividades ha sido la donacion de mil cilindros en
100 colegios, para la recoleccidn -~y seleccidn—~ de la basura
en los centros educativos. Capacita a profesores v escolares.
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El Centro IDEARS, CIPUR, FIRKA vy Alternativa apovan centros
educativos con informacion v habilitacidn/ mejoramisgnto de
servicios higiénicos, especialmente desde la epidemia del
chlera.

El Diaric nacional "El Comercio” realize, en coordinacion con
la Municipalidad de Lima, acciones preventivase, de informacidn
y difusidn en la campasfa "LIMA TE QUIERO LIMPIA", apovando
ademas las arborizaciones por medio de COncursos
metropolitancos,.

Es de destacar, por otro lado, loz esfuerzos gue realizo
UNICEF vy el apoyoc de Radda Rarhen al trabajoe con nifics v
colegios, propiciando la confluencia de esfuersos.

3. HACIA LA CONBTRUCCION DE UNA PRDPUESTA

Log problemas referidos al agua y saneamiento en los centros
educativos peruanos ne estéan desvinculadps de 1z problemética
educacional, eepecialmente en lo referido a la pobreza de los
centros educativos, la precariedad de las condiciones del
magisteria, la carencla de servicivs béasicos, la crisis v
desadaptacion de los contenidos, falta de material didéctico, etc.
Ern los barrios populares la situacion es realmente critica. A pesar
de wllo, hay un nivel de conciencia seobre las condiciones del agua
Yy saneamiento, especialmente & partir de la aparicion del cédlera en
el verano de 1991. Lamentablemente, poco 2 lo avanzade en téermings
de reforma educativa vy en la propia habilitacidn de los servicios
sanitarios bdsicos., Y los avances —al parecer- aun no son asumidos
colectivamente por la sociedad, el magisterio v las instituciones
educativas.

Fara revertir esta situacion un punto de partida serd el trabajar
un enfoque de escuela ligada a dos problematicas vitales en la
sociedad peruanas’ la alimentacidn vy la salud, incluyendo en ello 1a
problematica del saneamiento. 51 hien el Estado tiene un rol
trascendental en este proceso de cambios, hay aspectos especificos
sbre los cuales meditar vy avances que se pueden dar en wn proceso
de cambic, desde hoy, de la escuela. Otros agentes educatives,
especialmente los padres de familia v los profesores, las ONGs,
tiene responsabilidades que cumplir al respecto.

También ez necesario reforzar la accidn pedagégica v secializadora
el maestro, revisando y renovando la politica de formacitn de
profesores y mejorando sus remuneraciones.

.1 Las imégenes mentales del desarrollo.

Erf un pais con serios problemas socio-econdmicos hay varias
"imagenes” que son identificadas como sindnimos de desarrollo. Una
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de #llas es el tener sanitarios de agua corriente. De tal forma que
al momento de seleccionar el sistema de evacuacidn de excretas se
opta por la solucion “"tradicional" del sanitaric de descarga por
cmnﬁideraklm superior vy definitivoy aunque muchas veces no llega &
funcionar mas que como letrina y por supuesto, con déficit por no
getar preparado. 0, se producen situsciones en gque se instalan
sistemas no convencionales pero no 8 usan, 108 consideran
incompletos v los padres demandan que se adaptern & las formas
convencionales.

Al respecto, sg requiere una adecuada relacion v trabajo especifico
de discusidn por parte de los profesionales con la comunidad
educativa, gue lleve a concordar el gimtema adecuado a la realidad
y que ademias se tengan las pavtas, normas y programas educativos
gue garanticen el adecuado funcionamiento del sistema. Un sistema
ne convencional eficiente puede atraer la atencidn v comprometer a
logs wenarios vy responsables de los mismos.

Muchas veces también los padres de familia considerar que sus hijos
no deben participar en las tareas de limpieza, por muy pequedas que
sean, por considerarlas denigrantes y de responsabilidad del propio
plantel. Cosa que incide en gue ellos no valoren el orden vy aseo.
Be requiere un didlogo de maestros con padres de familia desde las
aulas, que considere tareas adecuadas para los alumnos como parte
de las acciones demostrativas. Aky

5.2 Lea concepcion del disefo técnico.

Existen problemas derivados de la concepcidn del disefo técnico.
Se da 21 casp que se instalan inodoros de descarga que reguieren
ingentes volumenes de agua potable (hasta 15 litroe por descarga)
en zonas donde el déficit de abastecimiento es grave) mas aun en
una ciudad en gue el servicio de agua ha sido declaradoc en
emgrgencia. Consecuantemente, no hay agua para evacuear,. Se requiere
trabajar con criterios pragméticos: a pesar que es facil constatar
que las tuberias empotradas dificultan la deteccion de fallas vy su
reparacion, perdiéndose agua inclusive, se insiste en ellas. Hay
que preveer detalles que faciliten el mantenimiento, comc el poner
pendientes y canaletas en el piso del bafo para que corra el agua
residual de la limpieza, etc.

Cuando se innova con reservorios de descarga reducide se debe
considerar el accesos & los repuestos. También considersr la
utilizacidn de aguas del lavadero para el winario. Evaluar
posibilidades de tratamiento del agua residual, gue va a la red de
desaqle y sg pierde en el mar, contaminhandolo., Comnsiderar en la
instalacion de letrinas los tubos de ventilacidn para evitar la
praoduccidarn de mal olor. Debe considerarse que los sanitarios v
lavaderons estén adecuados a la estatura de los nidos.
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%.2 Normatividad e Incoherencias.

Laz Normas son minimas y genéricas, por ultimo no se conocen
claramente ni se cumplen. Un ejemplo, no hay una norma clara sobre
reguerimientos de personal gque s asigne a las labores de limpieza
vy mantenimiento de los servicios., En la mavoria de Centros
Educativos el nimero de usuarios por servicio sanitario supera los
topes establecidos. Teampoco estd definido si es gue las
instalaciones de agua deben estar cerca o lejos de las tasa de loz
sanitarios. For ello deben revisarse estos aspectos & la lur de
las experiencias.

Exigten incoherencias en las propuestas técnicas y educativas y la

realidad, que deberian ser enfrentados, con urgencia:

- Instalacion de inodoros de descarga en zonas carentes de agua
potable o minima dotacion de désta

- Existencia de progreamas de capacitacidn sobre el uso de agua
y Jjabon para lavarse las manos después de defecar pero la
carencia ~ciclica— de agua v —permanente— de jabdén, Igualmente
tarencia de papel higiénico.

- Campafias para eliminar 1a basura en recipientes adecuados pero
ausencia de tacheos para ellio.

- No hay proporcionalidad de sanitarios frente &l numero de
alumnos y profesores, por sexlo.

5.4 El rol de la comunidad sducativa

Como ha sido sefialado la comunidad educativa no considera como
parte de sus prioridades los aspectos de agua v saneamiento.
Fudiera ser por no vislumbrar con claridad su importancia en la
preservaciaon de la salud aungue, especialmente los padres de
familia, sefalan que sin cubrir la parte elemental de las aulas v
profesores no &% pogsible avanzar. 8in embargo, urna vez avanzada la
congtruccion tampoco le dedican atencion.

Debiera incentivarse la participacion de la APAFA en  la
determinacidn de los sistemas sanitarios y la consideracion de
gatas problemidticas en su ejercicio cotidiano (desde la asignacion
presupusestaria), pero  también debe darse la informacidn v
comunicacidn de la directiva hacia sus asociados. No se reguiere
adlo gue las directivas compartan el disefo de una estrategia de
implementacidn v/o mejoramiento de los sistemss sanitarios sino que
és5ta sea asumida por instituciones gdlidas.

El poder del Colegio se personifica en el Director. Este limita su
funcidn a determinar tareas mas no tiene un sistema organizativo
gue permita monitorear el cumplimiento vy evaluacién de las
acciones. Deblera determinar responsabilidades especificas en torno
al saneamiento vy, en general, al mantenimiento v limpiera del
plantel.
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U problema es la falta de tratamiento de los diferentes sistemas
sanitaripos del hogar del educando v los del plantel. Que también se
da con profesores y otro tipe de personal. Debiera darse un
entrenamientc & los profesores para que puedan capacitar & los
alumnos en otros sistemas adecuados a su realidad.

Farte de los profesores tiene iniciativa para el trabajo con los
nifos y la auto-capaclitacidn; debe estimularse un  prograna
permanente con ellos vy entre ellps. Hay que difundir v socializar
programag que despierten su iniciativa y actuacidn concreta.
Fortalecer espacios de intercambio entre profesores/ direccidn/
padres de familia para alimentar un analisis de la problemitica
edurativa en torno al =zaneamiento.

En la medida gue el maestro se constituve en un elemento central en
la reforma educativa, en la perspectiva de renpvar la escuels v sus
servicios, B reguiere reforzar 1a accidn pedagdgica ¥
sacializadora del maestro renovando la politica de formacidn
magisterial adaptada a nuestra realidad. Por elle es fundamental la
articulacidn de esfuerzos comn inicistivas de ONGs cue encontraron
tna primera reaccion positiva desde el Ministerio de Educacidn, con
motivo de la epidemia del célera.

El personal de apoyo, de mantenimiento y servicios sanitarios,
debliera ser involucrado en las actividades de programacién del plan
de trabajo del plantel. Retomando las capacitaciones recibidas —por
ejemplo con motive de la epidemia del cdlera— debiera recibir
informacion v capacitacion periddica para su trabajo.

Los alumnos de primaria son mas receptivos a suwgerentiss vy
trabajos., Los de secundaria parecen mas dificiles pero realmente no
hay un trabajo con elles. Debieran establecerse formas de canalizar
la energia de la Juventud con practicas e incentives,
incorporandolos en la organizacidon de actividades.

Se requiere una dinamica de trabajo —-de parte de autoridades del
Ministerio de Educacion, técnicos y profesionales- que involucre &
la comunidad educativa, presentando la gama de posibilidades
técnicas ante el déficit, El didlogo es necesario desde el somento
de la selecciaon del sistema ~de evacuacitn de sxcretas
principalmente— hasta los aspectos de operacidn y mantenimiento,
facilitando instrucciones y materiales para ello. De esa forma se
garantiza la sostenibilidad de los trabajos y su trascendencia
hacia la comunidad,.

5.5 Material educativo

Existe material educeativo nueve Que se estd emperzando & difundir
bajo nuevas orientaciones. Parte de este considera la probleméatica
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de la salud y saneamiento®. Hay otro material de mayvor
papecificidad referido al saneamiento bé&sico™., Un tercer grupo es
el integrante de un paguete formulado en la perspectiva de la
reforma educativae, en un trabajc sostenideo de verios afose. La
calidad pedagdgica de los mismos es considerada  adecuada,
pspecialmente para zonas uwbanas.

&. Tipo de materisl educativo. La nueva produccion comprende
cartillas dirigidas a los profesores, alumnos vy personal de
servicios. Ouiass pedagdgicas. Afiches v calendarios para
escolares de primaria. Juegos,

b, Caracteristicas. Este material es de buena — o muy buena-
presentacidn, vistoso y algunos & tode color. Su reciente
gdicion, 1991, no ha posibilitado la existencia de un balance
de la respuesta al esfuerzo de su implementacidn. Aungue
tampoco se cusnta con sistemas gue avisoren su seguimiento vy
evaluacion, lo que es necesarioc corregir.

t. Contenidos. Leos contemnidos son bien trabajados aunoue no
existe concordancia entre algunos de los materiales al dar
recomendaciones especificas. For ejemplo, sobre el uso de las
pastillas de vloro v lejia se dan diferentes dosificacioness
igualmente sobre el tiempo de hervido del agua. En parte, es
porgue se trata de diferentes calidades, pero ello no se
especifica adecuadamente. Fodriamos también decir que algunos
graficos debieran ser mas culdadosos. Mas al margen de estos
aspectos, ene general cumplen los objetivos propuestos.

2 Un paguete educative, producido por ol colettive "Accide Civica por Jos siles® estd ais referido o 1a etapa de luchs conina
el zélera, 1991, considerando o tesx de dqws y saneaniento & nivel proventive, Destro dv ello se tiewes 4 cartillis para
profeseres e diferantes grados; rotafelios y cariillis oriestadsras para profesores; juegos de sesa para alusees de
primariag afiches y calesdarios,

3 Ma sido ubicada una say baena "fuia de sinvasionip bisice” para parsmaal se servicio elaborade por la Asociacidn fallpa o
1991.

4 EMAPRDSPD o w0 dr los productorss de este miferial, tesiewio dos isporlante cardillas *Estrategias tel programs® ¥
"Nodulos pars Nanstros® w o) sarco de un programs de capacitaciée de silud pira nisos de educacibn prisaria. Asi aisae,

todo parte fe 1a serie Neestra Salsd, rartillas sobre “Higimse y salud® y "Saneasienio Mebiental® para aonitores de saled,

El disefo corricular watriz "Educacitn en Saled®, co-editado por Allernativa, EDAPROSPD, Generacidn y KALLPA, es
s Socesenio muy cospleto que avin2a ea wea perspective de resovacide any iaportaate.
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5.6 Voces de esperanza.

A peassar de los problemas encontradeos, hay elementos esperanzadores.,
Junto con las consecuencias tragicas derivadas de la epidemia del
chlera se aprendid a valorar 1los aspectos preventivos del
saneamiento v a re—congiderar la sacurla come un espacio de trabajo
y e forpacidn de generaciones con nueva mentalidad,. Ello es una
base & ser reforzada.

Ur ejemplo de posibilidades es uno de los colegios estudiados.
Faodriamos decir que éeste tiene buenas condiciones de higiene como
resultado de varios elementos:

- Frimero, &1 haber seleccionado el sistema vy ejecutade las
cbhras en ftuncidn de la coordinacion de padres de familia,
técnicos de ONG y de una entidad publics descentralizada.

- Segundo, contar un disefo técnico y pautas de construccion
adecuadas, que considera la escaser de agua de la zona v la
carencia de desagle (tiene una zanja de percolacidn) asi como
las caracteristicas de los usuwarios, escolares de muy POCA
etdad. :

- Tercero, cuenta con materiales bédsicos para la limpiexa vy
mantenimiento de los bafos.

- Cuarto, se da la participacidn de los padres de familias en
tareas concretas referidos a los servicios, como el acarreo de
agua para la higiene de mance de los nifios en bidones, desde
un pilon varios Kildmetros alejados de la sacuela™.

Aungue hay aspectos que no s deben descuidar, como la articulacion
permanente con material educative y programas de renovacidn de
profesores, 88 una inlciativa que emular.

§  Este contro educativo destaca por tener letrinas cen 1a losa dl samitario lispia, asi coso el bacinede, pisc y paredes,
sin insectos ai mal olor ex la cabinia. $in eabargo uo esibdi tubo de ventilacidn, Las aguas servidas se arrojas & une 1anja
fr peroslacin. Los déficit de agwa corrienis haw sido exfrentados con wna adecuads organizacion, umgue insufiziente, hay
s esfeerze de los padres de fanilia que colaboran para proveer de agea i los aifos,
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Cuadro No, 1

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

p = primaria nocturna
£ = wspecial y ocupacional /CECAPE

Centro IDEAS
Enerp, 1992

Fuente: Encuestas a2 C.E., Lima-Pert

‘ : H TURNOS/ALUNNDS/SEXD
NOMBRE DEL Vot TOMA/UBIC, ' " i ¥ ' N Vo OTOTAL
L.E. : : HE | I | | I A | ¥ ! ALUMNOS
iBeneral San Nartin S 4 : PU Ancon P X 120 ¢ 103 100 | 30 0 2o
‘Politecnico 5085 PSP Ventanilla . %1 136 | n 104 | - : 448
Cesar Yalleijo i PS5 ! PUAncon ! ) ;2! 68 &b | - . 469
11236 ¢+ P8 | PU Huaycan Ate Vitarte | 437 400 ¢ 400 400 | - V1,637
Edelmira del Pando {pS U Ate Vitarte : - 1,208 - 47 - 3L 8%
:Mater Adeirabilis t TRPSE | UEL Agusting fO8 1,000 - ! - 171 1,943
iJ. A, Encinas v PS8 U Santa Mnita : - L6830 1,890 - 1 5B 400 | 4,262
11229 Antunez de Mayole | P S ! PU Ate Vitarte P . 209 | 123 193 ! - H 707
10023 SMP i PSE | PUSE Ate Vitarte 400 400 1 400 100 ! - $ 1,800
10032 v P § L PU Ate Vitarte FR ¥ 107 130 28 - : 481
11 }3.C. Tello . § ) PU Ate Vitarte T 300 300 282 ! - {1,182
12 (CEI 168 | + PU Ate Vitarte : 40 30 - H - ' 70
13 ‘Pronpei Chincho v 1 1 PU Ate Vitarte ' 14 12 % - : - ! 25
14 (2088 « P8 | PU Puente Pipdra A - 37 9% 276 - 1,244
15 11245 A + P Husycan Ate Vitarte | 425 0 30 385 | - ¢ 1,570
14 ¥, Gonzales Prada Y P S L PU Huaycan Ate Vitarte | 300 00, 300 300 ! - 1,200
17 (08} San Pedro V1 ¢ PUl Puente Piedra : 14 18 - - ! - : 32
L3 [} 4 1
4,122 5,919 4,184 3.BM 619 972 20,840
.nboloqia:
I = inicial Pl = peri-urbano H = hombres N = aafana
P = prisaria 4 = yrbano N o= aujerss Y = tarde
§ = secundaria N = noche



CUADRD Np.2

SERVICIOS E HIGIENE EN CENTROS EDUCATIVOS

No. DE TASAS POR TIPO ! ! SUCIEDAD ! FALYA DE | ABUA
DE SERVICIOS Y SEXO + DEFICIT | . TACHOS |
Re Y v | PFC ¢ {basurales, | { lavade | Limpieza
H B 'H B (B N (K K | poluc.fecal) | t de manos [de sanitario
3 ] 1] t 1 ] [
i !General San Martin HE H R 51 - S 1 : No
2 Politecnico 5086 HIE I H -2 8i A S - : 83
3 iCesar Vallejo ‘ v 202 A SR - : - !B veces | -
4 11236 . Y4 R34 80 T 8i T 1 : -
5 !Edelsira del Pando ! 32 | ' HE A - I . H No
& iMater Adeirabilis ‘2 N i L i v8 ¢ 8 H 5i
7 . A Encimas A /I O H : 45 8i H 1 : 8
8 (1229 fotunez de Mayolp | & 4| ¢ 2 : 2 8i V8 Aveoes o
9 10025 SMP T : I A - 8L Averes No
1810032 P4 2 H HE R I 8i ¢ 81 | Aoveces | No
11 1.6, Tello 112 14 : HE S I - V- i 8i : No
12 (CE}] 168 . ‘ HEE B - v B} B : Ne
{3 (Pronoei Chincho : H S HE R - P 8L Averes | -
14 {2081 : N I A R - . Uf veres | -
1511245 N I H R 5i - S - : No
16 |M. Bonzales Prada : ' R I - 8i : 54 +  No H -
17 1081 San Pedro H R T te = 8i -t S : -
72 92 1141 M
Siabologias

LY = letrina ventilada
PC = pozo cisgo-turco
BC = bafo convencional

Fuentes Encuestas a C.E., Lisa-Poru
Centro IDERS.
Enarp, 1992



Cumdro Np. 3

CENTROS EDUCATIVOB Y ROL DE LOS ABENTES

«PROF, IWOLUCRADOS:  PARTICIPACION
(ELEC. SERV.HIGIER.  PADRES FAN.

¢+ ACTITUD (DISPONIBILIDAD
PF (PAUTAS TECKICAS

{ !6eneral Ban Martin
2 Politecnico 5086
3 iCesar Vallejo

4 112%%

¥ iEdelaira del Pando

§ Mater Admirabilis

7 3. B, Encinas

8 11229 Bntunez de Mayolp
9 10023 SNP

10 (0032

{1 13.C. Tello

12 (CE1 1468

13 Proncei Chincho

13 12081

15 11245

16 !N, Gonzales Prada

17 (041 San Pedro

Siabologis.-
Actituds + positiva
- pegative
¥ en definicion

No { A veces, lispieza
No Lispisza, 5/.

) ]

H 8i + Recolec.agua, §/.
: No t Lispie2a, §/.
: §i A veces, 5/,
: No } o

{ ¥o ' 8/,

H No ! he

: No Yo 8/,

: o i

H Ko ¢ o 8/.

H 81 ! ¥o 8/,

: No t Mo

H §i + A veces, S/,
: No P8/,

: No ¢ Mo

H No i No

8/.= aporte en ruotas

Yo
No
8i
8i
i
No
[ 4
No
L
84
81
Np
Ne
§i
Ko
No
No

[
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L
[}
i
t
i
1
]
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L
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1
1
!
i
+
[}
¥
1
L}
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[}
1
i
1
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]
[
i
<
1
A
]
4
'
1
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PRESENTACION DE MATERIAL FOTOGRAFICO

SANEAMIENTO EN CENTROS EDUCATIVOS
LIMA - PERU

=
¢

Centro IDEAS
Setiembre, 1992
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Presentacion de Slides

Centros Educativos y problematica de sansamiento (CE).

La mayoria de los Centros Educativos peruancos tiene grandes

carencias

A pesar de los esfuerzps que la comunidad y el Estado
desplegado en ellos

En plena crisis nacional se evidencia e]1 abandono de
colegios

Asi como de sus servicios de agué Vi saneamiento.‘
{La escasez de agua potable

A pesar de las grandes necesidades

Los basurales en los alrededores

l.os minimos servicios

carentes ademas de la higienn.e]emental

A pesar de las diferentes teéecnicas empleadas

Ello pone &n riesqo permanente la salud escolar.

han

los

A pesar de ello hay voces de esperanza. La organizacion y

supervision adecuada da resultados

Algun material educativo adecuado se ha empezado a difundir

Y se mantiene el espiritu de trabajo por un futuro mejor.
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I1. La produccion del nuevo mat&fial educativao (ME) .
/

Una produccistn interesante de material educativo ha sido editada en
los ultimos dos afos en el Feru.

1. Folletos scbre saneamiento ambiental e Higiene y salud, para
monitores escolares de salud, previamente adiestrados;
, i,
2. Juegos de mesa para la secoion primaria con temas alusivos;
3. sin faltar calendarios. A
4, Y préacticos rotafolios de tela sobre la epidemia del colera
3. y sobre saneamiento ambiental, gue fueron ampliamente
difundidos.
6. Es interesante conocer gque se editarom guias erientadoras

para que los profesores usaran los rotafolios; ademas de
folletos instructivos para el personal de servicio.

7. lo que orientea la limpieza de letrinas,
8. el tratamiento del agua
9. y de la basura

10. Los profesores han merecidoc una atencién especial, Se
explicita la estrategia del programag

11. a traveés de sencillos folletos se dan ar;entacxones generales,
para los diferentes afos de estudio.

12. Y hace unos meses s ha editado un disedo curricular gue
sintetiza el trabajo realizado por cuatro instituciones,
durante muchos afios, en educacion para la salud.



