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The High Cost
of

Sewerage

As a government planner, engineer, architect, economist or

financial expert, you probably have been concerned about the high

cost of basic urban services. Providing adequate housing, water

supplies, and sanitation has required larger and larger investments

and allocations of foreign exchange. Your tax base may have remained

stagnant and your balance of payments situation become difficult.

Yet the ongoing needs of your growing urban population have not

lessened—people demand better housing, a more regular water supply, and

adequate sanitation. Your country's leaders may have already begun

to feel the squeeze.

Many countries in Latin America, Asia, and Africa have ambitiously

embarked on a new strategic course to reduce costs in one important and

key area of basic public services—sanitation.

High quality sanitation has always been equated with conventional

Sewerage—-a piped sewer system working in con-junction with a treatment

plant has long been considered the only way to provide acceptable

waste disposal.



Alternative Technologies
Yet alternative solutions to sanitation problems exist that provide

the same high quality and efficient service as conventional systems but

at a far lover cost. For example, on-site sanitation systems, in which

human wastes are removed to environmentally safe pits built on residential

premises, do not require major capital investments in sewer lines,

treatment plants, and household connections and hence are far less

expensive than conventional systems.

Secondly, split-site systems, in

which solid wastes are removed

and stored on the premises and

liquid wastes are removed

through small-diameter ("small-bore")

pipes connected to existing

lines, also offer substantial

cost reductions. They are ideal

for higher density residential

areas unsuitable for on-site

Pour-flush latrine used in India

sanitation and located at a distance from existing lines. Liquid wastes

can be carried at a greater distance through these smaller, shallowly

laid pipes than solid and liquid wastes together—and at a fraction

of the cost of conventional, deeply laid pipes. Simplified sewer

systems in which human wastes are removed with low volumes of water

from Pour-flush latrines and showers allow for similarly low-cost

household-sewer connections.
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Typical shallow sewer
layouts for planned (right)
and unplanned (left)
settlements

Finally, human wastes can be removed through cooperative sewer systems

in which families in a neighborhood block are jointly linked to a

simplified sewer network; these systems afford additional savings

through eliminating individual household-sewer connections.

Questions and Answers
The natural questions posed by program planners and technicians alike

about any new technology are: Does it work? What are its benefits?

What does it really cost? What am I going to have to do to get it

accepted by my community? What problems will I confront?

The answers to these and other similar questions are positive: Yes,

these new technologies do work; they are low cost; they can provide

substantial health benefits if installed as part of broader programs;



and they are environmentally safe if installed properly,

The VIP (Ventilated Imnroved Pit.latrine) is a proven technology

functioning effectively in Asia, Africa, and Latin America. It is

simple to build, operate, and maintain because of its basic pit

design, yet flies and odor are controlled through added improvements

such as the vent pipe and fly screen. Durability also in insured

through a reinforced, twin-pit system.
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The Pour-flush latrine, also

using twin reinforced pits,

operates with water, and its

primary feature, is a water

seal to control flies and odor.

The Pour-flush is widely used

throughout the world. In India,

for example, through World

3ank/UNDP projects 100,000

ent pipt
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urban Pour-flush latrines have

been built, with construction

of another 400,000 planned.
The VIP latrine

The Government of India

plans to build 1.5 million such latrines in rural areas.

New technologies, such as simplified sewer systems and small-bore

sewers are far advanced from the exDerimental stage. Certain countries

such as Brazil have made a commitment to applying these new technologies



In a densely populated area near

Rio, the Government has embarked

on a program to provide simplified

sewer connections to 2 million

people; it feels that the

cooperative system is the

most cost effective. In

Abidjan, in the Ivory Coast,

30,000 people are now served

with a simplified sewer system,

financed in part by the World

POUR-FLUSH LATRINES FOR URBAN INDIA

In India, the Government, with
World Bank and UNDP assistance, has
embarked on an ambitious program of
urban sanitation whereby Pour-flush
latrines are installed in towns
under 100,000 population.

The program is highly
decentralized, leaving decisions of
financing, institutional organization
and operations to state authorities.
State water authorities, public works
departments, municipalities, and non-
governmental agencies all play a role.

The program is heavily supported
by state funds by way of subsidies
but requires some contribution from
homeowners.

Nearly half a million latrines
will have been built by the end of
the current Five Year Plan ending
in 1991.

COOPERATIVE SANITATION SYSTEMS IN BRAZIL

In municipalities on the outskirts of Rio, the State of Rio de Janeiro,
in collaboration with the National Housing Bank and the State Water Company
has embarked on a program to provide sanitation facilities to 2,5 million
residents.

It is doing so through systems of simplified sewerage—systems connecting
household facilities to small-diameter, shallowly laid pipes that feed into
a main sewer line.

What is unique about this system, however, is the active participation
of local communities; if; if they so choose, neighborhood residents can
opt for a condominial or cooperative sanitation system where small-diameter
plastic pipes connecting each resident's latrine to every other, pass through
the neighborhood before exiting into the street. This system, requiring
the agreement of all residents and their collaboration for construction and
maintenance, is less expensive than a more direct system linking individual
houses to the sewer.

However, the choice is theirs. The Water Company has set up a special
project office in the project area to work with the community and to plan
their new services.
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Bank. Dhaka, Bangladesh, and

Madras, India, are cities in which,

under the auspices of Bank-financed

programs, small-bore sewers are

being considered.

You may logically ask: How really

low cost is it? As suggested

earlier, on-site systems, because

of their independence from sewer

lines and treatment plants are

substantially less expensive than

conventional systems. World Bank

figures indicate that the per capita

cost for on-site pit latrines is US$35, whereas conventional sewer costs can

be 5 times that. Split-site and off-site simplified sewer systems will

always be more expensive than on-site solutions; however, their per connection

costs will be substantially reduced because of savings made on materials

and installation.

SIMPLIFIED SEWERAGE SYSTEMS
IN ABIDJAN, IVORY COAST

In Abidjan, the capital of the
Ivory Coast, the Government has embarked
on a major scheme to reduce sanitation
costs. Under the financing of the World
Bank in its Abidian II Sewerage Proiect,
using 1,500 house-sewer connections have
been made through an innovative system
of using waste water and sullage to
dispose of human excreta. Basically a
simplified sewerage system, this system
represents appropriate technology at its
best: low-cost latrines save money on
materials and installation; and
inexpensive piping, shallowly laid,
provides the outlet to the existing
sewer line. Plans are being made to
evaluate this particular aspect of the
Project and to determine how best to
extend this technology to the rest of
the city.

Benefits
The benefits, of course, are substantial. Reductions in cost can

mean proportional increases in coverage, increases that contribute

to long-term health benefits and that provide public services to

increased numbers of constitutents.



Moreover, this public service can be tailor-made to the consumer

because the range of alternative technology options is wide. The

more upscale household may prefer a low-volume flush toilet (LVFT)

connected directly, via a simplified sewer system, to city sewer

lines. LVFTs look and operate like conventional toilets but use a

fraction of the water and hence can be connected to simplified

systems. Families wishing to avoid the expense of sewer connections,

but still preferring the LVFT to more traditional squatting plates,

can opt for a LVFT connection to pits—a connection that can be

upgraded to a sewer connection at a later date when finances permit.

Families in more constrained circumstances can easily afford either

VIP or Pour-flush latrines—both of which give the same high quality

service as a toilet-sewer system.

Liability also is limited with all alternative technology options.

Groundwater pollution studies have shown no drinking water contamination

within 30 feet of the source. Most operational problems occur because

of customer abuse (overloading with foreign matter, etc.)—abuse that

occurs equally in toilet-sewer systems.

Implementation
As with all new systems, careful planning and programming are essential

to ensure a high rate of acceptance and high-quality service. The product

must be suited to family needs at a price suited to family budgets; there

must be efficient and reliable consumer service from the extension of credit

to product maintance and a good promotional campaign must both inform and

innovate for the new innovation to take hold.



Experience has shown that the non-

technical aspects of developing

programs on a large scale are at

least as important as the engineering

ones. These major non-technical areas

include : Institutional Organization—

the right agencies, both public and

private, must be selected to execute

the many different tasks required

to deliver sanitation services;

Finance—cost recovery in this age

of economic constraints cannot be

ignored; and, because only small

fractions of the population of most developing countries will be able

to pay the full cost of sanitation, governments will have to consider some

subsidy. World Bank calculations indicate that even with a 25 percent

subsidy, only about 25 percent of urban populations can be covered; and

Management—good management is essential to any program, but especially

in one that will require participation from a variety of different

agencies.

The extension of such a marketing plan may call for public water

authorities or dspartments of public works to consider collaboration

with other governmental institutions more familiar with client relationships,

non-governmental organizations that have dealt with local community groups,

and private sector enterprises adept at product marketing and promotion.

The provision of sanitation to both urban and rural areas, therefore,



can be a reality. Funds are available through multi- and bi-lateral

lending and donor institutions; and technical assistance is available

through a variety of similar multi- and bi-lateral agencies.

For more information about low-cost sanitation systems and consultation

on how to obtain these systems for your community please write:

The Project Manager
Technology Advisory Group (TAG)
The World Bank
1818 H Street NW
Washington, D.C 20433

Development
Programme



C0MPTE-R5VPU VE LA REllVlM TENUE IE 10/06/&6

A 10 H 30 AU CAT.IKET VU MINISTRF PES TRAVAUX

PUBLICS, PF 1/ COUSTPMCnOU, VES POSTES FT

TELECOmUMCATíOUS -

IR TETET : Politique, ncutLonaZe, dt m&Lntdnancç. du moijwà d'
-•'L'5 t r inta d'eau \>ÂJtlcLç\(LoÂJ>.

PARTICIPAIT^7} ;

Travaux TilticA, de. la.

•Honòltuti le, HinU&te. dt l'Economie, oX dej, f

(ÁtÁò-LejiM Itò ?-Q-ptiti>w£ant¿ du boUlteufu, de.
et o/Lpíutcówtó £¿>vinc¿eAA ¿tu.uant¿ :

- Vond'i d'fntrjxi.dt est. de GaAoivtie du Empfuxntt,
du Conseil de V Entente ( C E . ) .

- Vondi Européen fíe VcveZoppament cíe la
¿¿on du Cormunauttá EuAopítnnU (FEP/CCE).

- Banque Mondiale.

- Ca¿A¿e Czntnalz de. CoopcAotlon Economique,
[C.C.C.E.).

hiations Uniu poun. le Qéveloppz-
ment (PMp)

- Vond& rf'A/ííc et de CoopÍKoticm [TAC).

Li MniA&ii deb Travaux Publiu, de la Con&tnuction,

du VOÒZU zt Télgcommunicationò ttaÁX entoun.& pouA la cOiconétance. de
qualquu memb^KiÃ de òon cabuitt cX d¿t> A.e.ptábzrXan,it á<iò AÍAVÍCU te.ch-

niquU ¿mpliquu, dependant de ¿on dcpaàteme/it, en V occimenct la

ViAicticn de l'Eau et la SOOEC1 (c^. annexe).

• . . / . . .

(/) La li&te dttaiXZQe du pant,i<U.pantt> ut en annexe.



-2-

Ce ¿ont d'abad lu bailleuAA de. £ond¿ qui ont eu

la poAolz a{,in d'zxpooeA ¿ 'objet de leuA pntoccupation qui a valu

la ttnuz de cette Aíunion.

Cut Honsicusi "0T1VAL du TNUV qui, au nom de. tout*

lu baÃJUUuAò de. iondt, a px.£¿zntc le me\mo<üit ^oJUant ttaX de.

¿0UCÁ6 cormun& danî> Le. cadAt du vicoxaimt d'hydAxwJt-Lquc

<Ln COTE P f I V O I R E .

ïl a dtdLoAt en ¿ubòtance. ce qiU ¿ait ;

Eu égatid A Vttat de &onc£¿onnmwtf. du motjeni

qui n'ut peu, ¿at¿i>£(i-L¿>ant malgfie' VimpoKtancz de. Vin-

coru>e.ntí pasi ¿'Etat ¿vovilen, ytuxct au toncouju du

^óiítncemen-tA zxtínLexxti& [1Î.4ÛC point* d'eau, pouA un coût global

d'envÂJion 40 HWUaAd&), lu baÂXleiiu de. ¿ondò demandent de façon

unanane. que, la COTE P'IIWIRE décide., dont lu meJJUexjJU dflxuU, d'une,

politique, nationale, de. maintenance, du points d'zau villagexiiA.

Une teJULe. politique. peJunetXAa d'une, pont, de. ¿a-

voxJUzJi une. hahmonÀAation dam, la conduite, du

mu d'IvjdAauliquz villaaejoi&c, queJZe. qu'en ¿oit la ¿owice. de.

ceweni, VOUA une. meÃllejuAe. utilisation du iond¿ et d'autAz pont,

d' OA&UA&A. ta pViennÀXt d'a.p)Viovi¿ionnen\z.nt en eau potable, du mi-

lieu njuAûJL, gnâct i unt maintenance ¿cut&nue. et ¿uiviz du pompu.

Tout ceta de.vna ribcu¿aÍA<ynznt ¿e icÙAt avec la panticipation e^ec

tive, du btnt^ijUxúAU eux-mênu.

CeJta ¿uppo¿e. ;

- une définition p .̂fe¿óe du attAiJt.utiom du

dilb&ient¿ inteAvenantA dan& le. ptiogAaime. ;

- la nteie en place, de ¿tAuctuAU adaptfu et

pÏAennu, c. même, de gÍAeA zÜicacement cu

point& d'eau ;

- la tLUpaniabiLUation du communautu villa-

gzoiiu paòòant poK leuA ¿emibiLUation, leux

animation et leui

• • / • ' • •
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En un mot, il ¿'agit de V organisation d'un

me d 'entretien trícate. pouA AentabiliòCA ¿t& inve¿tU¿ementi>,UfÁteme,

lequel il appoAait di&iicilz (uix bailleuAi de &ond¿ de pouAòuivKt la

Atali¿ation de nouveaux point* d'eau, walanÂ leuA d&teAmination pouA

¿a pouAÂuite. de ce

Peux exemptée ont ££aij$ ceX

- Financement FEP : T,3 tilttia/id ne peut

mobiLL&t pouA ¿'¿notant.

F^umcencnt C.C.CE. (pA-o/et Conòclt de Í ' Intzn-

te) : .'if/iafcuZítatcon et iem¿áe S niueaa d'ancieni

ouuAiU?e¿ avcuit de poavo-tA ACOLUCA. Ò easement 200

nouveaux ouviíujeá au ¿¿zu.de. 400 ¿nltiatomznt

uaá, comme. c 'e¿t £e ca¿ dañó £e¿ autAW f>taí¿

memfaA.e¿ du ConAeÀZ de £'Entente.

de
donníe aux ¿tAuctu^eA teennequei Que ¿ont ¿a P-tAection de ¿'tau et
50PECT.

#
Le Aepráóentant de £a VlAzcXÂon de -C'Eau pouA ¿a

paAt d£p¿0A£. tout d'ahofiÀ ¿e. {¡eût c¿uz ¿z¿ vMJLaa<Lolt> n'aient paò

CL&ÒOCÁ.H au ptLOQMumz dtò ¿on dtbut, ce qui a enpenrí/i? ¿a ¿ituateon

que. nouò corma¿o¿oní> aujound' hui. l¿ ij a pan consequent un naXaAd à

comb¿eA ÁUA ce p&tn.
J¿ h&Lt AQjnaAûuQA zn&uitt que ¿e. ccn¿tat dt¿ bal¿-

ÙLuAi de íond¿ e*t donc une. KfcXitf e£ çue -teuA ¿oucU fizjoint ¿tt>

pAtocciipat¿on& de ¿a VÁA-tction de Vian.

C't¿t ain¿i qu'eZte a d£jâ waaaÇ de¿ actiom de
¿e.n¿ibi¿¿¿atiun e t de ¿osunattCH dam, te. cadAZ dea pAojet¿ Con¿e¿¿

de ¿'Entente et C.C.CE. n* 2.
C'e4t pouAQuo-t e££e ne ceó¿e de denvuvdeA aux

ba¿¿¿euA¿ de ^ond& de ptendfie en chaAçue ¿e¿> tnoijzn¿ d'accom-

pagnement dz¿ pAogAoimeA qu'il* financent a£in de peAmettAt à ¿a
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VinzctLon dz l'Fau d'aAAuAcK IA Acn^ihitUaticn zt le &e>wation

dz& viZlapzoiò pouA ¿ZÚA. organisation i-LnancWiz zt. tzchniquz pouA

¿a pAi&z zn CIIOAQZ dz IZUA point d'tau, ¿zut gage, d'an zntAztixni

zfi^icace..
En ziitt, qactt> quz ¿oiznt V anr,avJLi>atLon zt

motj&nò dont dÁMpobtna. une ò&uxcXuAe. donnez, zttt ne pouAAO. jcmcúò

CLÒÁUACA. e.fáicxic.ane.nt eZtt-mÔme. la maAJitzna.nct daj> moyzn& d'

dti poótti d'eau v¿JtZagzo¿i> 4a*u le. concou/u deó

VOA aiULtuAA la VÀjizctlon de l'Eau pun&z ifriz la

ta, plu& Ándcqoíz pouA O¿¿UAZA ceXte. ¿zn&ibiZiiation e£

mation doM VJL&LOQZC-U pourvu que lz¿ moijznò iinancizAA n?ccá¿CUACÓ

à VaccomplieAwznt dt¿ d¿veMe¿ tachz¿ ¿o¿znt m¿¿eó £ ¿a

donó czttz optique, qut la VAAe.cti.on cíe l'Eau

d'¿cA. ta. ^ín da wo-có, un docamznt à I'cUttntlon de
lz \lJjiu>tA<i dç& Travaux Tublía, d?, la ConátruLcXÀ.CY>t <i<¿* Voitzi e í
TÇ.lëcormuni<xvLionA en vaz dz ptiFizntcA. au Gcuvtn.n2mznt IZÒ

tÃjonò qui dzvfiont dt^inÁA ta noa\)ttlz polLtiqut d'tnViztizn de¿
d'tau.

C'zit zntuitz la SOVtCl qui pAznd ta paKolz

Ç ialAZ Ç£at du pfLÍjudice. que toi COUAZ la mwttiptioütz dei intznvt-

nantò qa¿ nz tlznnznt pa¿ toujoutu .lz même langagz ou qui ¿>z compofi-

^ tznt en concuA>iznt&. Aai-ò-t lz v¿t£agzo¿& nz òaJX-il ptuA à quzl &a¿n£
ÒZ VOUZA.

TOA a¿ltzuA¿ du {¡a-Lt quz lz£> tiôlcb nz ¿ont pai claÁ-

Kwznt de^n¿4, IZA action* mzntzò poA lz& difâZKzn£t> ¿ntzAvenatvU

t¿¿ vÀjttagzoÀA ?- Az dt&intzAZiòZA dz ttuK point d'zoa, pKo-

u*..Jii í' m&t contAaJAz zt ta SOVBC1 en yxJX lz¿ inxÚÁ,

Czòt poofiqucl ZULQ. appntclz 1'avU.on dei bailZzu/u

dz {ondt> qui dzvtait de6<mciie-t ¿•¿i vnc dtcÂAion du, GouvVLnweJVt dt^i-

ni&Aant ta noavzltz poLUiouz dz maintznanaz deó pointt, d'zoa avzc en

toilz dz £ondò unz àti-Lnition pKtcÀJ>z du nÕtz dzA di^tfizntb ÂntzAvz-

nanZt,
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La parole revient ensuite au HLnistre de l'Economie

tt des finances, qui a saùxt ta dimarche dzs baUlzurs do. ¿onds tout

en tzS remerciant, et leur a demandé, de continuer à aidzr i-inanciire-

ment tz Gouvernement à pouA&iUvie. ¿>a poLLtiquo. d1 aJUmtmtation en tau

potablt du WXXJJLU AjuAat qwi eAt ¿e. ¿cutLzn AÙA de Vtconomit ¿vo<üi¿tnne.,

eX auòòL à Kt&oudtie, tz pvobtbnt de. maintenance, des point* d'eau vittagz.o¿í>,

It a hait KenuviqueA qu'une ptUÀe de conscience nationa-
le en ta matiVie va de pùu> en pluò ¿'inòtauAin chez le& ivoiAÂ.em>, ce
qui va ¿avotÁ&eA VactJuon que le& baWLeuAA de iond& ¿oulvuXent ardem-
ment.

Le HLniAtsie dt¿> Travaux PubtLcò, de ta Con&t/wction,

de¿ Posteé et T&tecotmunicationò, pn.tr.d en$in ta paAote pouK tineh. t<u

dz cette, Ktunion.

ít a tout d'abord Kemtn.cit IZA bailLeuJii, de. ¿ond&

pouA cette initiative et cette dímAcht qui non ¿zutement ont eu Va&-

¿entiment de tous, ma¿¿ aussi Kzicianetit les putoccupations dzs servi-

ces techniques de son dtpantemznt et donc du Gouvernement.

f XI a souJUcnl quz, dtjà le Che,& de t'Etat avait deman-

*.£• ¿£ bteSnt-fi It Mjthmz de rtalisaXion des ouvrages a£in de penser d. ta

maintenance et à ¿a gestion de V existant sans toutefois perdre totale-

ment de vue cztte KtatUM qui zst V auamzntation dzs besoins des popula-

tions narales avec le temps.

Il a con^iAx* ^ci'cn v.zti&iz de maÂJjOj>z d'oeuvre du

programme d'hydraulique vittageoi&e, c'est ta. Virection de l'Eau qui en

a la charp.z. A ce titre elle assure la conception, le suivi et la gzs-

tion dzs points d'eau, dz même quz c'est elle qui doit aussi assurer ta

sensibilisation et ta formation dzs viZtagzois, quittz ft confier certai-

nes actions en scus-traitanez £ c-'at.ivi.es structures.
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11 a. toute.ioi¿ atZiAt ¿'attention dz tou¿ ¿UA ¿z¿

moijznò hinanci&Ai ¿ouvent ¿imitti au niveau de. l'Etat pouA ¿'acqui-

¿itJjon ztfou l'zntAztien dz¿ moijzni loQÍAtiquz¿ zt autAzi ^AOU [in-

demnitti) pouA lz& aaent¿ dz V Admini^stAotion. Il a donc demande, ¿'ai-

da du lUnl¿>tAz de l'Economie zt dzi Jinanczi e t doj> baWLeuAA de ¿ondà

pcuA ¿a> moí/enó à mtttne. à ¿a dupa-Ltion dz ¿a ViA.zctA.on de ¿'Eau en
vue dz ¿' accompH&Azmznt deA tãckzA qui ¿u¿ incombent.

7£ a ¿oulipn? qu'en lalòcn du iztahd à comb¿eA donó
et domaine, du ¿ait de l'$£at d'avancement du pnoanammz, ¿a pa/uticipation

zi^zctiue. dz6 vilZaazoiA S- ¿a gzòXÀJon dz ¿exxhÂ pointe d'eau. n.e,pti&òe,ntz un

tAavaiZ dz ¿ongue. luilzine..
it Çait AzmaAqucA Ç.gaJLmejit quz ¿a SOVECÍ qui. z&t

^ une. Société ptûvtz ne peat pai OÒÒUAZA. !i pznZz ¿'zntfiztien dea pointa

d'zau en meXtant tn ptaez dtt> infrxaòtAuctuAZÁ qu'z¿¿z nz pouñAa pao

Aznt&biLUeA pah ta ¿uiXz. C'eAt pourquoi iX poKteAJX unz attzntLon

paAX4.cutie.Az au document ¿UA ¿a poliXiquz nationale, dz maintenanez dzi

pompzi quz dzvha lui ¿oumzttt& ¿oui pou la ViAzction dz l'Eau.

Re,joignant ¿on Colliauz dz l'Economie et dzò Tinan-

CZÒ, ¿z híint&tAz de¿ Travaux Publico, dz ia ConitAuction, dt¿ Vo¿te¿

et TÇZÍcowmunicationó a ¿oulignt quz czttz nouveXJLz politique natio-

natz ne. deu^ui pai ztAz VaüaiAt de¿ ¿zu¿¿ tzchnicienò; zllz dzvia

a¿¿ocÁ.ZAt outAZ lz¿ btntiicixüJieÁ, tou¿ ¿z¿ £lu¿ [Vcputí¿, I\OÍAZ¿,

(' Se.cA$tMAz¿ GtntAoux du VanZi), toutzò tz¿ autoniXéi admini&tAotivz¿

^ {?K£lztt>, Soui-PAÍ^ztò) zt tcatei lu a¿¿ociation¿ et oKoanJUationi

natLonatzi, dz trúnt quz ¿a p*ie¿i¿ r.cX¿,?nalz. Ce ¿ZAO ¿one K'evíÁI dz

la conidenez nationale pouA le bien ztAz dz no¿ populationt, wfialeA

COA l'eaix z¿t à n'en point douteA Vfrltbrnent vital r. ¿a ba¿z de tout

dfvzloppzment.

C'z¿t poA de¿ n.oti de tizwzAcizmtnti, d'ahond aux

dz iond¿, zn&uitz à ¿on ColZtnue dz ¿'Economie zt dz¿ Tinan-

e t zn^in à ¿z¿ col¿abohateuA¿ qui ont ¿u appfilcizn, chacun en ce

qui ¿z conceAnz, ¿'importance, du pAobtëme, que, ¿z MiniitAz dz¿ T^auaux

'" ' "* . de la Con¿tAuct¿on, d<u ?o¿tz¿> zt T^ltcormanicationi a clo¿

La réunion.
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SECTOR DEVELOPMENT TEAM

(WEST AFRICA)

ABIDJAN

Situation
de l'Hydraulique Villageoise

en Afrique

Contexte et bilan

1. Pour l'alimentation en eau de leurs collectivités rurales, la plupart
des pays en voie de développement se sont fixés, dans le cadre de la Décennie,
des objectifs extrêmement ambitieux, et l'on observe depuis quelques années
une activité considérable dans ce domaine. Les programmes de création de points
d'eau (forages ou puits) équipés de pompes â motricité humaine se sont multipliés
avec le soutien de l'ensemble des organismes de coopération et de financement.

2. La rapide mobilisation des ressources financières, généralement extérieu-
res, n'a pas permis aux autorités chargées du développement de l'hydraulique villa
geoise, d'élaborer et de tester sereinement la ou les méthodologies capables
d'assurer durablement le succès des projets entrepris.

3. Si l'on s'en tient au nombre de points d'eau créés depuis le début
de la Décennie, le bilan peut sembler flatteur ; il l'est beaucoup moins
si l'on considère les conditions de fonctionnement. La proportion d'installa-
tions hors d'état de marche atteint souvent et rapidement un niveau très inquié-
tant, parfois près de 50 %. A l'origine des échecs enregistrés, se trouvent
presque exclusivement des problèmes d'entretien et de réparation des pompes.
De ce fait, les objectifs de la Décennie deviendront pure fiction si une telle
situation persiste.

Analyse des difficultés actuelles

4. Il semble que les difficultés rencontrées dans l'entretien et la
réparation des pompes soient pour beaucoup dues au manque d'information et
de sensibilisation de la population et, par conséquent, â son peu de motiva-
tion et à sa faible responsabilisation ; on peut également considérer que la
situation actuelle reflète souvent la faiblesse ou l'inadéquation des institu-
tions chargées des projets et de leur suivi.

5. S'agissant d'information et de sensibilisation, il semble que l'on ait
confondu souvent l'intérêt de la population pour un nouveau point d'eau, avec
une réelle et profonde motivation, seule capable d'amener la population à in-
vestir dans cette opération et â considérer le point d'eau comme un bien pré-
cieux et comme sa propriété. De plus, il semble que l'on ait considéré cette
motivation comme irréversible, alors qu'elle s'est souvent limitée à la période
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euphorique de création du point d'eau pour s'estomper ensuite.

6. Même lorsque le concept très sain de l'entretien au niveau du village
(VLOM) a été retenu et appliqué, la mise en place des structures d'entretien
de routine et de réparation n'a pas toujours été très bien conçue. La création
de comités villageois a surtout mis l'accent sur les problèmes technologiques
et peu sur la collecte des fonds pour entretien et réparation ; de plus, ces
comités de gestion du point d'eau ont souvent été abandonnés â eux-mêmes, sans
réelle formation. Enfin les réseaux de réparation et de distribution des pièces
détachées ont souvent été contrôlés et gérés par l'administration, d'où le pou
de dynamisme de ces réseaux qui, par nature, exigent souplesse et décentralisa-
tion.

Suggestions pour 1,'avenir

7. Il semble indispensable d'intensifier les actions d'information et de
sensibilisation pour parvenir â une réelle et durable motivation de la popu-
lation dont la contribution financière â l'investissement devrait être la plus
importante possible. Dans cet ordre d'idée, il semble nécessaire de proscrire
la création totalement gratuite de points d'eau, l'expérience ayant montré
que la gratuité conduit, faute de responsabilisation de la population, à un
échec quasi-certain. Pour assurer en outre une collecte de fonds suffisante
pour l'entretien et la réparation des pompes, il conviendrait d'entretenir
la motivation de la population, afin que le point d'eau reste au plus haut
niveau de ses priorités, faute de quoi, au moindre problème, la population
risque de s'en détourner.

8. Cette action permanente, bien que certainement onéreuse, constituerait
cependant un des meilleurs moyens de parvenir, â long terme, à un niveau
acceptable de recouvrement des coûts. Car il ne faut pas perdre de vue que
les investissements énormes consentis dans les années 1980 devront être
renouvelés -en particulier les forages- dans une vingtaine d'années.

9. . L'entretien au niveau villageois (VLOM) doit rester la règle, mais
suppose plus de soin dans la constitution du comité chargé de gérer le point
d'eau techniquement, sanitairement et financièrement ; en particulier les
membres de ce comité devraient recevoir une formation spécifique et bénéficier
d'une assistance pendant quelques années. Il semble en effet que dans le passé
on ait quelque peu surestimé la capacité de gestion de ces comités.

10. Un effort tout particulier devrait être porte sur la ou les structures
chargées de la' distribution des pièces détachées et/ou des réparations impor-
tantes hors de portée des villageois (de préférence une structure unique) ;
ces activités pourraient fort bien être assurées par le secteur privé local
et pourraient fortement intéresser des petits ateliers de mécanique dont les
techniciens recevraient une formation ad hoc. La rémunération de ces petites
entreprises serait assurée par la vente des pièces détachées d'une part et par
la facturation des réparations effectuées pour le compte des villageois.
Comme les comité villageois, les entreprises décrites ci-dessus bénéficie-
raient d'un suivi et d'une assistance durant quelques années.
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11. La question reste posée de savoir qui est en mesure d'assumer les
tâches essentielles décrites précédemment, information, sensibilisation,
motivation des populations, constitution, formation, animation et suivi
des comités et des réseaux et ce pendant plusieurs années. Tout cela
requiert compétence(en matière de communication et d'animation en particu-
lier), motivation, opiniâtreté, enthousiasme et patience. Bien que rien a
priori ne s'oppose â ce que ces tâches soient confiées au secteur privé
spécialisé (si ce n'est leur caractere peu commercial), il semble préférable
qu'elles reviennent au secteur public et ce, pour des raisons de continuité,
essentielle dans ce cas. La difficulté majeure sera de constituer sur le
terrain des équipes permanentes dotées des qualités énumerêes ci-dessus.
A noter que ces équipes pourraient valablement et en complément, assurer la
promotion dans les villages de l'assainissement à moindre coût.

12. Les projets de création de points d'eau nouveaux pourraient inclure
l'ensemble des suggestions décrites plus haut ; mais celles-ci s'appliquent
aussi bien à des projets de réhabilitation, puisqu'elles s'attaquent préci-
sément aux lacunes qui ont pu être constatées sur des projets déjà réalisés.

13. Ces suggestions n'apportent pas d'éléments fondamentalement nouveaux
à la tendance observée actuellement. Elles insistent surtout sur la respon-
sabilisation des collectivités rurales -en particulier par une cotisation
pour les investissements- le soin dans la constitution d'un système d'entre-
tien/réparation adapté et la nécessaire continuité dans l'ensemble des actions
de sensibilisation, de formation, d'animation et d'assistance.

D. Robert

Abidjan, 11 Août 1986
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