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1. PRESENTATION DE LA MISSION.

1.1. Les objectifs de la mission.

Les principaux objectifs de la mission étaient:

• vérifier que chaque Association d’Usagers (A.U.) est officiellement
déclarée;

• s’enquérir de la situation du Fonds de Garantie constitué par chaque
A.U.;

• préparer la signature du “contrat de cession”, ou Ie signer Iorsqu’une A.U.
s’avère être déclarée et avoir constitué intégralement son Fonds de
Garantie;

• informer les AU. sur I’état d’avancement du projet et recueillir leurs
remarques;

• instituer une comptabilité lisible et standardisée;
• préparer le travail d’une Cellule Provisoire d’Appui et de conseil.

La conduite du processus de recrutement du personnel technique et
gestionnaire des Associations d’Usagers a été repoussée d’un commun
accord â la date de démarrage des travaux; cette date étant différée de
plusieurs mois.

Cette mission faisait suite â trois autres:

la première en Novembre 1992, afférente â la sélection des centres
bénéficiaires du projet;

• la seconde en Février - Mars 1993, pendant laquelle furent menées les
études hydrogéologiques, techniques, sociologiques et socio-
économiques;

• la troèsième en Juin 1993, relative â l’implantation des points de
distribution d’eau, la création des Associations d’Usagers, la reprise de
I’information des populations des centres â propos du processus
contractuel, la réalisation de supports pédagogiques et â la réflexion sur
la mise en place d’un dispositif d’appui et de conseil.

Enfin, en Septembre - Octobre 1993, une mission composée du Chef de
projet (M. DOUCOURE) et du Directeur Régional de I’Hydraulique de la 2ème
région (A. DOUMBIA) s’est rendue dans les centres pour finaliser les textes
fondateurs de chaque Association d’Usagers. De plus, cette mission a
rencontré les Gouvemeurs des 2ème et 5ème Régions, afin de les informer
de la démarche d’ensemble du projet et d’aborder Ie problème du règlement
des factures d’eau par les Administrations locales.

1.2. La composition de la mission.

La mission se composait de:

• M. DOUCOURE Mamoutou Chef de Projet - D.N.H.E
• M. DOUMBIA Alhassane Directeur Régional de l’Hydraulique (2è Région)

3





GAUFF Ingenieure Rapport 5 page 4

• M. ARNOU Eric Socio - Economiste (GAUFF)

D’autre part, M. FAGGIANELLI Daniel, Chef de mission a participé â deux

réunions, le 20 et 21 Janvier, lors de son passage au Mali.

1.3. Le programme de la mission.

1.3.1. Dates.

Au Mali: du 11/01 au 7/02194 incius

En France: le 10/01 et Ie 8/02.

1.3.2. Programmeréalisé

Jours Dates Activités

L 10 Voyage de M. Arnou â Paris. Préparation de la mission avec M.
Faggianebli â Gauff Ingenieure.

M 11 Voyage Pans-Bamako - Réunion avec M. M. Doucouré.
M 12 Réunion â la D.N.H.E. sur Fonds de Garantie et contrat de cession.

Travail de bureau sur dispositif de comptabilité des A.U.
J 13 Réunion â la D.N.H.E. sur la programmation de la mission, le courrier

pour chaque centre, I’organisatlon de la signature des contrats de
cession, le contenu des interveritions de la mission dans les centres, ba
question des compteurs d’eau.
Travail de bureau : préparation de réunions avec des représentants des
bangues. Logistigue informatigue.

V 14 Travaib de bureau : préparation de réunions avec des représentants des
banques, organisation d’une visite â KANGABA Départ de MM. M.
Doucouré et A. Doumbia pour KANGABA.

S 15 Travali de bureau : structuration et début de rédaction du rapport de
mission.
Retour de MM Doucouré et Doumbia de KANGABA.

D 16 Rédaction du rapport de mission.
L 17 Travail de bureau : préparation de réunions avec des représentants des

banques et organisation de fichiers informatiques;
Réunion chez Gauff Ing. avec MM. Doucouré et Doumbia sur la Celbule
Provisoire d’Appui et de Conseil et l’organisation de la signature du
contrat de cession â Kangaba.

M 18 Réunion â la B.M.C.D. avec Mbbe Guissé, Fondé de pouvoir.
Travaib de bureau sur Ie dispositif de comptabilité desA.U.

M 19 Réunion â la B.N.D.A. avec M. Diallo, chef du service exploitation et la
B.l.A.O. avec MM Coulibaly et Dembébé, respectivement Directeur et
responsabbe du service marketing.
Travail cle bureau : élaboration de documents de comptabilité des A.U.
Réunion chez Gauff Ing. avec MM. Doucouré et Doumbia sur la Cetlule
Provisoire d’Appui et de Conseil, l’organisation de la signature du
contrat de cession â KANGABA et les documents comptabibité des A.U.

J 20 Travail de bureau : élaboration de documents de comptabilité des A.U.
Rédaction du rapport de mission.
Amvée de M. Faggianelli. Entretien avec MM Faggiartelli et Doucouré
sur les retards d’exécution du projet et beurs conséquences pour les
actions d’accompagnement.
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Jours Dates Activités

V 21 Achat de supports et matériels de comptabibité
Préparation du voyage sur NARA.
Réunion avec MM Doucouré, Doumbia et Faggianelli sur les bases
d’intervention dans chaque centre.
Voyage sur NARA. Entrevue avec Ie ier Adjoint au Cdt de Cercle.

S 22 Réunion avec les représentants de NARA et rédaction du compte rendu
de réunion.
Formation du gestionnaire de I’A.E.P. au nouveau dispositif comptable.
Formation du personnel â l’enregistrement des données.

D 23 Retour sur BAMAKO.
Travail sur les aspects méthodologiques des actions
d’accompagnement.

L 24 Amélioration des documents de comptabilité technique des A.E.P.
Organisation du voyage sur DJENNE, BANKASS, KORO et
DOUENTZA.
rédaction des ~contratsde cession” pour chaque Association.
Voyage sur SAN.

M 25 Voyage SAN-DJENNE.
Formation du gestionnaire de I’A.E.P. au nouveau dispositif comptable.
Formation du personnel â b’enre9istrement des données.
Réunion avec les représentants de DJENNE.

M 26 Suite de Ia formation du gestionnaire de I’A.E.P.
Rédaction du compte-rendu de la réunion de la veilbe.
Voyage sur BANKASS et visite au ier Adjoint.

J 27 Rédaction du compte-rendu de ba réunion de DJENNE.
Réunion avec les représentants de BANKASS.
Formation au dispositif comptable des futurs administrateurs de IA.E.P.
Voyage sur KORO et visite au Cdt de Cercle.

V 28 Rédaction du compte-rendu de la réunion de BANKASS.
Réunion avec les représentants de KORO.
Formation du trésorier de l’Association des Usagers de I’A.E.P. de
KORO.
Formation du releveur.

S 29 Voyage surBANKASS et signature du “contrat de cession”.
Voyage sur DOUENTZA.
Rédaction du compte-rendu de Ie réunion de KORO.

0 30 Entretien avec le Bureau de I’A.U. de I’A.E.P. de DOUENTZA.
Formation du Bureau de I’A.E.P. au nouveau dispositif comptable et â
l’enregistrement des données.

L 31 Réunion avec les représentants de DOUENTZA.
Retour sur BAMAKO.

M 1 Rédaction et reproduction du ~contratde cession” pour KANGABA.
Préparation, avec MM M. Doucouré et A. Doumbia, des activités â
mener â KANGABA. et organisation pratique de ce séjour.
Voyage sur KANGABA.

M 2 Rédaction du rapport de mission.
Organisation de ba cérémonie officielbe de signature du “contrat de
cession”.
Cérémonie de signature du “contrat de cessionN et réception officielbe â
le résidence du Cdt de Cercle.

J 3 Réunion avec les représentants de KANGABA.
Forrnation du bureau de I’Association des Usagers au nouveau dispositif
comptable.

V 4 Réunion avec M. M. Doucouré sur les actions d’accompagnement â
mener au cours de b’année 1994.
Retour sur BAMAKO.
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Jours Dates Activités

S 5 Travail d’administration afférents â la fin de la tournée de terrein.
Rédaction du rapport de mission.

D 6 Rédaction du rapport de mission.
L 7 Reprise des comptes-rendus de réunions ayant eu lieu dans les six

centres.
Rédaction du rapport de mission et impression d’un “draft” pour M. M.
Doucouré
Réunion avec M. M. DOUCOURE.
Préparatifs de départ.
Départ vers PARIS autour de 23 heures

M 8 Amvée â PARIS vers 8 heures.
Réunion de restitution avec M. D. Faggianelli.

2. LES ASSOCIATIONS DUSAGERS.

2.1. Rappel.

Les “Associations d’usagers”, une fois Ie contrat de cession signé entre elles
et Ia D.N.H.E, deviendront les entités gestionnaires des installations
d’exhaure et de distribution des Adduction d’Eau Potable de chaque centre.

Les “Associations d’usagers” sont des associations régies par I’Ordonnance
n°4IIPCG du 28 Mars 1959. Elles sont déclarées auprès de I’Administration
territoriale qui leur délivre un “récépissé de déclaration d’association”.

Leur fonctionnement est orienté par deux textes fondateurs:

• Ie statuts;
• le règlement intérieur.

2.2. L’état de la question au début de la mission

2.2.1. Sur Ie.s textes fondateurs.

L’essentiel de ces textes avait été co-rédigés au cours de la mission de Juin
1993 par les représentants de la population et ceux du projet (se reporter au
rapport n°4 Chap. 4).

La mission effectuée dans chaque centre par Messieurs DOUCOURE et
DOUMBIA a permis, comme prévu, de finaliser ces textes, notamment sur la
question de représentativité. II s’agissait de savoir qui pourrait être membre
de l’A.U., donc qui pourrait voter en Assemblée Générale. Cette précision a
été apporté dans chaque centre, NARA excepté, et figure au tableau 2.1 .ci-
dessous.
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Tableau 2.1. Les conditions pour être membre d’une Association d’Usagers

Conditions d’admission Kangaba Nara Douenlza Koro Bankass Djenné

RésidentexpilciternentdansIe cenfl~e * * * * *

UsagerderAE.P. “ • * * *

Chef de ménage * *

Agé dau moins 18 ans “

Agédaumolns25ans *

Acquéreur de la cartedemembre * * *

Adhèreauxstatutet règlementintérieur • * * * t

Payersesfacturesd’eau • • t *

Etreabonné(non exclusive) t

Ajtlcles du statut afférents 3/7/8 3/7/8 3/7/8 5/6 3/7/8

2.2.2. Sur la déclaration auprès de I’Administration.

Au 12/01/94, seules les photocopies de récépissé de déclaration des A. U. de
Kangaba et de Djenné étaient parvenues au projet.

2.2.3. La situation en fin de mission.

Une étape achevée.

Au 7/02/94 toutes les A. U. des 6 centres ont réçu leur récépissé de
déclaration dûment visé par l’Administration. A Bankass et Douentza,
I’annonce de I’arrivée de Ia mission a probablement favonsé la finalisation
d’un processus commencé de Iongue date. Cette étape s’est donc achevée
au 28/1/94.

Les dates de dépôt des dossiers de déclaration et de signature des
récépissés par les Commandants de Cercle figurent au tableau 2.2 ci après.

Tableau 2.2. La déclaration oflicielle des A.U. dates et renseignements afférents.

~ENTRES (angaba Jara Douentza (oro 3ankass )jenné

)ate de dépét du dossierde
~ctara~on

30/11/93 23/06/93 26/01/93 22/11/93 18/09/93 fl09193

)ate de signature par
Admiriistration.

)3/i 2/93 14/12/93 28101194 17/12/93 13101/94 ~0I12/93

rderéférence(Cercle). )07/CK )34/CNa )1/CD )70/CK lOl/CBS l01/CD

~IgIede rAssoctanon. U.E.PK. ~.U.EP ~.UEP 0. U E P K LSAE.B ~.UE.PD

2.24. Une formalité â accomplir :I7nscription au J.O.

Ainsi que Ie mentionnent les trois versions de “récépissé de déclaration
d’association”, chaque association devra “faire insérer au Joumal Officiel de
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Ja République du Mali un extrait indiquant Ja date de Ja déclaration, le titre et
l’objet de l’Association, l’indication de son siège social ainsi que les noms des
membres de son bureau”.

2.2.5. Une interrogation: la signification du récépissé.

Trois versions du récépissé existent.
La première, délivrée aux A.U de Kangaba, Bankass, Douentza et Djenné,
précise que:

“La délivrance du présent récépissé a le caractère d’une simple formalité et
n’implique absolument aucune reconnaissance par l’Administration de Ja
val idité et de Ja légalité de I’Association intéressée”

La seconde, délivrée â l’A.U. de Koro ne mentionne rien.

Enfin, Ja troisième, délivrée â l’A. U de Nara atteste que:

“Ie présent récépissé confère la personnalité morale â I’Association des

Usagers de l’Eau de ...“

Notons que le document de récépissé de NARA a été soumis â l’échelon
national de l’Administration, qui a répondu que l’autorité du Cercle était
compétente en la matière.

II s’avère donc nécessaire d’obtenir auprès de I’Administration Territoriale
des éclaircissements â ce sujet.

3. LE FONDS DE GARANTIE.

3.1. Rappel.

Le fonds de garantie est constitué d’une somme réunie par chaque A.U. d’un
montant équivalent â celui qui serait nécessaire â trois mois d’utilisation de
l’A.E.P. (fonctionnement + provision pour renouvellement) dans sa future
configuration. Cette somme a été déterminée sur la base des études
techniques entrepnses par Je projet.

3.2. L’état du fonds de garantie au début de la mission

3.2.1. La constîtution du fonds de gaiantie.

Au 12/01/94, la situation connue était la suivante comme indiquée au
Tableau 3.1. ci après.
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Tableau 3.1. Situation connue des Fonds de garantie au 12/01/94 (en F. CFA)

CENTRES Montant â
rassembler

Montant déjâ
rassemblé

Montant restant â
rassembler

KANGABA 1 450 000 1 000 000 450 000

NARA 8 000 000 - 8 000 000

DOUENTZA 2 000 000 1 500 000 500 000

KORO 2 000 000 - 2 000 000

BAN KASS 2 375 000 - 2 375 000

DJENNE 2235000 1310000 925000

A NARA, une
de F.CFA).

partie de la somme déjâ rassemblée a été dérobée (2 Millions

A KANGABA, la réunion des 450.000 F CFA restants pourraient venir de
cotisations des 300 chefs de ménage, d’un emprunt et/ou d’une subvention
d’une O.N.G. (réunion du 17/09/93).

A DOUENTZA, le C.L.D pourrait financer ou pré financer le reliquat de
500.000 F CFA (réunion du 28/09/93).

A KORO, le financement du fonds de garantie a été programmé au titre de la
Taxe de Développement Régionale et Locale (T.D.R.L). Voir Réunion du
30/09/93. Idem pour BANKASS (réunion du 01/10/93).

A DJENNE, le financement s’opère sur la base du produit de la vente de l’eau
(il n’y avait que 350.000 F CFA en caisse au 26/09193), augmenté des
740000 F.CFA que le C.L.D. a versé â I’Association, au titre des
cosommations de plusieurs services publics (Hopital, écoles). Par ailleurs,
des tentatives sont â l’oeuvre pour récupérer des sommes prêtées â
l’Administration en 92 (réception du premier ministre) ainsi qu’â des privés.

3.2.2. La fonction et la nature di, fonds.

L’obligation de constituer un Fonds de Garantie a été affirmée dès le début
du projet. et les A.U. s’organisent progressivement pour le rassembler. La
cause s’avère donc entendue. En revanche, deux questions corrélatives
subsistaient en début de mission:

• quelle est la fonction du Fonds de Garantie;
• est-iI un fonds bloqué?

Après concertation (réunion du 12/01/93), Ja mission a adopté et tenu dans
chaque centre le discours suivant.
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Le Fonds de Garantie a deux fonctions:

• crédibiliser l’A.U auprès des foumisseurs
• permettre â celle-ci d’éventuels et futurs emprunts.

Crédibiliser chaque A.U. auprès de ses foumisseurs apparaît indispensable.
En effet, le montant d’une commande de matériel, ou de consommable, ou
encore d’une prestation de service peut atteindre plusieurs centaines de
milliers de Francs CFA. De plus, 5 des 6 Centres sont très éloignés de
Bamako, ville oCi siège la plupart des foumisseurs de matériel et des
prestataires de services qualifiés; les relations entre ces demiers et les A.U.
se révéleront donc nécessairement distendues. Dans ce contexte, il importe
que ces foumisseurs et prestataires soient assurés quant au paiement des
commandes auxquelles iJs répondent. Dans le cas contraire, on aboutirait â
de longues tractations préalables, voire â des refus de vente. Auparavant, la
D.N.H.E servant souvent d’intermédiaire, assurait plus ou moins cette
fonction. Cette garantie disparaît.avec I’application de Ja nouvelle politique de
décentralisation la gestion des A.E.P et de privatisation de leur maintenance.
Par conséquent, le Fonds de garantie devrait, en cas de défaillance de
I’Association, permettre aux foumisseurs et prestataires de se retoumer
contre elle, avec l’espoir d’être payés

Permettre aux A.U de contracter des emprunts pourrait résoudre d’épineux
problèmes d’investissement, Iorsque le vieillissement de certains matériels
contraindra â leur remplacement.
Pour cela, les responsables des services concemés des banques contactées
déclarent ne pas appuyer I’emprunt sur Ie critère exclusif du montant d’un
Fonds de garantie, mais considérer aussi les capacités d’épargne de
I’emprunteur ainsi que son équilibre financier général. Ce faisant, le Fonds
de garantie rentre dans le cadre des capacités d’épargne. En outre, et pour
une somme égale â celle de son montant, l’emprunt pourrait être obtenu â un
taux d’intérêt préférentiel.

Compte tenu des deux objectifs exposés ci-dessus, le Fonds de garantie sera
un fonds bloqué sur un Compte â Terme. Les précisions concemant sa
rénumération sont traités au T 3.4 du présent rapport dans le cadre général
du dispositif financier des A.U.

3.3. Le fonds de garantie en fin de mission.

3.3.1. Un processus en couis d’achèvement.

Lors de Ja tournée dans les 6 centres, Ja mission a pu constater que les
situations dans chacun d’entre eux differaient sensiblement.

A KANGABA, le Fonds de Garantie est intégralement constitué. II l’a été
grâce au produit de Ja vente de I’eau, correctement administré, ainsi qu’â un
emprunt contracté par I’A.U. auprès de deux autres associations de la viiie. II
s’agira probablement du seul cas de constitution autonome du Fonds de
Garantie au cours de ce projet.
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A BANKASS et KORO, le Fonds de Garantie est intégralement constitué.
Dans les deux cas, le C.L.D. I’a intégralement financé avec Ja part de la Taxe
de Développement Régionale et Locale (T.D.R.L.) qui revient au chef-Iieu de
Cercle.

A DOUENTZA, ce fonds augmente de mois en mois, grâce au produit de Ja
vente de l’eau, qui est bien géré. II ne manque plus que 350 000 F.CFA,
somme que le C.L.D. s’est engagé â octroyer dans les plus brefs délais, â
partir de Ja Taxe de Développement Régionale et Locale (T.D.R.L.).

A DJENNE, Ie montant du fonds a peu évolué depuis Ja demier courrier
parvenu au projet (17/12/93). Les représentants de cette ville ont constitué
une commission de recouvrement des créances accordées par I’A.E.P. Cette
commission a porté plusieurs affaires en justice. En cas de succès, cette
action permettrait d’achever Ja constitution du Fonds de Garantie.
Cependant, pour le moment, cette procédure s’enlise ( cf Annexe 3). Le 1 er
Adjoint au Cdt de Cercie a promis publiquement une intervention rapide de
l’Administration afin de débloquer cette situation.

A NARA, ie Fonds de Garantie n’est pas constitué, mais une décision de
financement par la T.D.R.L. vient d”être prise par le C.L.D. Les représentants
de la ville estiment que Ja somme sera réunie avant le mois de Mars.

3.3.2. L’ouverture de comptes â tennes.

II reste â chaque AU. â ouvnr un compte bloqué (compte â terme) auprès
d’un organisme bancaire. En effet, cette procédure s’avère ètre Ja seule
garantissant que Je Fonds ne sera pas utilisé â des fins de fonctionnement de
I’A.E.P. au cours des mois â venir.

Cette démarche a déjâ été accomplie par J’A U. de BANKASS et Ie sera très

prochainement par celies de KANGABA et KORO.

3.3.3. Le rôle des Comités Locaux de Développement.

Ce qui vient d’être exposé au paragraphe 3.3.1. démontre l’importance, pour
Ie projet, des décisions pnses par les C.L.D. Ces décisions, dans quatre cas
sur six, ont permis de financer, totalement ou partiellement, la constitution
des Fonds de Garantie. Ce faisant, eiles ont débloqué une situation
problèmatique.

II s’agit lâ d’une évolution considérabie. En effet, lors de nos missions des
mois de Février et Juin 1993, les Commandants de Cercle ou leurs Adjoints
évoquaient, â I’extrème ngueur, l’éventuaiité d’un prét ou d’une avance, â
rembourser ulténeurement sur les produits de la vente de l’eau. Cependant,
l’idée que Ja T.D.R.L. pourrait servir â financer I’A.E.P. s’est progressivement
imposée aux C.L.D.comme une évidence. Cette option a d’ailleurs été
confirmée au projet par les Gouvemeurs de Région, lors de Ja mission
effectuée par MM Doucouré et Doumbia au cours du mois de Septembre
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1993. La seule réserve était que Ja somme consacrée â cette action n’excède
pas 20% de la T.D.R.L. de i’ensemble du Cercle (cf. Annexe 6).

Ces décisions apparaissent remarquables, car, en remettant une somme
importante â une Association type “bi de 1959”, le C.L.D. ne gardera aucune
maîtrise de la dépense.

3.3.4. Le mle catalyseur di, projet.

1) Sur I’utilisation de la T.D.R.L.

Cette maturation résulte d’un long processus de négociation au sein de Ja
population de chaque centre, dans Iequel l’équipe de projet n’est intervenue
que par petites touches. Tout en restant très ferme sur les conditions â
satisfaire pour la signature du contrat, cette équipe n’a nen imposé.

L’exemple de NARA, apparait è ce titre comme significatif. Au départ, les
responsables de la viiie avaient envisagé Ja Jevée d’une cotisation
exceptionnelle, du type de celle que J’on mobilise chaque fois qu’un projet de
développement exige une contrepartie financière â son action. Le
phénomène est connu et très répandu. La réaction du Gouverneur de Région
a contrecarré cette intention sur Ja base du raisonnement suivant. Les
populations payent déjé un impôt ordinaire destiné au developpement. II n’y a
donc aucune raison de lever une cotisation qui serait un impôt
supplémentaire. Le probième pour constituer le Fonds de Garantie doit être
résolu dans le cadre de la fiscalité existante, â savoir la T.D.R.L.

ii) Sur l’amélioration de la pestion.

L’impérieuse obligation de constituer un Fonds de Garantie â contraint
chaque centre â améliorer Ja gestion de son A.E.P., afin de dégager une
partie de la somme nécessaire. Ce faisant, le débat est devenu public et plus
intense. II a rendu beaucoup plus difficile è justifier les différentes
irrégularités de gestion qui prévalaient précédemment (eau non payée,
absence de compteur, sommes empruntées, etc.). Cette évolution constituera
un important facteur de succès Iorsque les nouvelles installations
commenceront â fonctionner.

4. LA SIGNATIJRE DES CONTRATS DE CESSION.

4.1. Rappel.

Un texte de contrat a été élaboré par I’équipe de projet lors de la mission de
Juin 1993. Ce texte a été soumis (voir rapport N°4)pour avis et remarques
aux différents partenaires du projet, aux 6 associations d’usagers, et â un
juriste.
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4.2. La situation â I’amvée de la mission.

4.2.1. Sur le texte du contrat

Le texte finalisé n’accuse que des différences mineures avec Ie texte proposé
par l’équipe de projet â la fin de Ja mission de Juin 1993. II figure â l’annexe 2
du présent rapport.

4.2.2. Sur Ie protocole de signature.

Le contrat doit être signé par:

• le Président de l’Association des Usagers;
• le représentant local de l’Administration (Cdt de Cercle);
• Ie représentant de Ja D.N.H.E.
Pour ce faire, 3 solutions ont été envisagées:

1 - signature par les deux parties dans chaque centre au cours d’une
cérémonie;

2 - signature simuitanée pour les 6 Associations d’Usagers et Ja D.N.H.E â
Bamako;

3 - signature dans chaque centre par les Associations d’Usagers et â
Bamako pour Ja D.N.H.E.

Deux considérations ont finalement guidé Ie choix:

Le Directeur Nationai de I’Hydraulique et de l’Energie a estimé qu’iI devait
être Ie signataire au nam de la D.N.H.E, Ja convention séparée de
financement du projet ayant été signée entre lui et la KfW.

Certaines A.U. sont plus en avance que d’autres quant â Ja constitution de
leur Fonds de Garantie.

La solution 1 était impossible â mettre en oeuvre pour des raisons de
disponibilité du Directeur.

Par allieurs, Ja différence de situation entre les A.U., quant â la canstitution
du Fonds de garantie, interdisait une signature groupée â Bamako
(solution2), â moins d’attendre que toutes fussent prêtes, ce qui n’a sembié
souhaitable â personne.

La solution 3 a donc été retenue camme la plus simple â mettre en oeuvre.

Cependant il a été convenu que le premier contrat signé Ie serait â Kangaba,
au cours d’une cérémonie médiatisée. Le choix de ce centre a été motivé
pour les raisons suivantes:

• proximité avec Bamako, facilitant ainsi un déplacement rapide du
Directeur National de l’Hydraulique et de l’Energie;

• conditions réunies pour la signature du contrat.
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4.3. La situation en fin de mission

4.3.1. Une cérémonie pour 2 contrats signés.

Au 07/02/94, seuls deux contrats étaient signés.

Le premier â BANKASS, Je 29/01/94, a été signé, sur place, par le Président
de l’A.U. et le Cdt de Cercle, puis par le Directeur Nationai de I’Hydraulique
et de l’Energie, au cours de Ja cérémonie de lancement de la campagne de
signatures qui s’est déroulée â KANGABA Je 2/02/94

Le deuxième â KANGABA, le 02/02/94. II sagissait d’une cérémonie officieile
qui avait pour objectif de lancer publiquement la campagne de signatures des
6 contrats. Outre les représentants et responsables administratifs de
KANGABA, les personnaJités suivantes étaient présentes:

• Le Directeur National de l’Hydraulique et de l’Energie, M. M. SIDIBE;
• le chef de Ja section de l’hydraulique urbaine, M. 0. TRAORE;
• Je ConseiJler au Déveioppement de Ja 2ème Région (Mr Bakary Traoré),

représentant Ie Gouverneur.

Cet évênement a été filmé en Vidéo Format PAL, â des fins de diffusion par
la téiévision malienne.

4.3.2. Un contrat en cours.

Le dossier complet de KORO, comprenant les trois exemplaires signés du
contrat ainsi que l’attestation de dépot du Fonds de Garantie sur un compte â
terme, sera très prochainement expédié â Ja D. N. H. E. pour signature par le
Directeur.

4.3.3. Trois contmts â signer avant mars, et une inquiétude.

La mission a clairement signiflé aux représentants des centres de NARA,
DJENNE et DOUENTZA, qu’aucun travail de foration ne commencerait avant
que ie contrat ne soit signé. Ces demiers, ont convenu de leur retard se sont
engagés â règler ie probième avant le mais de Mars. De fait, ia cérémonie
publique et médiatisée de signature qui a été organisée â KANGABA devrait
agir comme un stimulant. En effet, cette ville est Ja plus petite des 6 centres
et les trois centres non préts, beaucoup plus important en popuJation et en
fonction économique, en conçoivent une certaine gène afférente â leur
réputation.

Pour DOUENTZA, le processus devrait être rapide car la somme manquante
est minime. A Ja limite, cette A.U. pourrait Ja canstituer en deux mais avec les
produits de Ja vente de i’eau, car les installations de I’A.E.P. s’avère en bon
état et n’occasionnent, de ce fait, que très peu de frais. Cependant, Ja
subvention du C.L.D. est souhaitable, car ii est plus sam que l’A.U. n’épuise
pas toute son épargne pour constituer le Fonds de Garantie. En effet, dans le
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cas contraire, I’A.U. ne disposerait d’aucune réserve pour faire face â une
panne importante, éventualité qu’il ne faut jamais exclure totalement.

Cette demière remarque vaut aussi pour DJENNE et, dans une moindre
mesure, pour KANGABA.

5. LA GESTION DES A.E.P.

5.1. Définition et champs d’action de la mission.

Par gestion de I’AE.P., nous entendons:

• l’organisation de la production;
• I’organisation de Ja distnbution;
• Ja gestion du personnel;
• l’organisation du paiement de l’eau;
• le système comptabie;
• le dispositif financier~
• I’administration généraie.

Les caractéristiques des systèmes de gestion existants ont Jargement été
décrits et analysés dans les rapports 2 et 3 (Février - Mars 1993). La mission
de Juin a oeuvré â l’évolution de l’administration généraie en suscitant Ja
création d’Associations d’Usagers et en préparant Ja signature de contrat de
cession des installations (cf rapport 4).

La présente mission s’est attachée â mettre en place:

• des éléments de l’organisation du palement de J’eau;
• un sytème comptable pratique et ciair~
• un dispositiffinancier adapté â Ja nouveile administration des A.E.P.

Toutes ces actions ont été menées de façon â normaliser les procédures et
les documents dans les six centres.

5.2. La situation en début de mission.

5.2.1. Des bases de facturation peu claires.

Dans chaque centre, un releveur passe â des fréquences variables et note
sur un cahier Je nom du titulaire du branchement, ie volume relevé
précédemment, le volume relevé présentement, la consommation de Ja
période et, parfois Ja somme â payer. dans d’autres cas, c’est Je trésorier ou
Ie secrétaire qui calcule cette somme. Les quittances ou factures d’eau sont
redigées sur ces bases. II nexiste pas de document synthétique par titulaire,
par quartier ou catégorie d’usagers, par mois ou par an.

Cette pratique rend Ja lecture et l’analyse des quantités consommées et
facturées extrèmement difficile. Elle freine, voire empêche, tout
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rapprochement rapide avec les quantités produites ainsi qu’avec Ja
comptabilité générale de l’A.E.P. Autrement dit, seul le trésorier et Je
secrétaire ont quelques chances d’y voir clair, bien que ce ne soit pas
toujours le cas. Un contrôle d’administrateur ou d’un observateur extérieur
(commissaire au compte, cellule d’appui et de conseil) ne peut être exécuté
avec rigueur.

D’autre part, iJ amve qu’il y ait des impayés ou des paiements fractionnés, ce
dernier cas ajoutant â Ja confusion. Fréquemment, les auteurs d’impayés
règlent les factures suivantes avant de s’acquiter de sommes dues
précédemment. Cependant, cette pratique a fortement régressée depuis le
début de l’action du projet.

5.2.2. Un système comptable illisible.

Le système comptable se limite dans tous les cas â un livre de compte sur
lequel sont enregistrés, ensemble, les dépenses et les recettes, qu’elles
soient imputables â Ja caisse ou au compte bancaire. Ii s’agit en fait d’un
simple livre de caisse servant â la fois pour les opérations de caisse et de
banque.

Par ailleurs, les sommes empruntées par le passé â la caisse de J’A.E.P. par
I’Administration ou par des personnes privées, donnent iieu â Ja rédaction de
bons. Ces bons sont considérés comme des valeurs de caisse et sont pnse
en compte dans le solde, même lorsque le tésorier est persuadé que les
sommes qu’ils représentent ne seront jamais remboursées. Cette manière
comptable sert en fait â justifier aux yeux de tous une pratique qui s’est
avérée désastreuse pour I’équilibre financier des A.E.P., mais contre Jaquelle
le tésoner le plus honnête ne pouvait rien. Notons, Iâ aussi, depuis Ie début
de J’action du projet, une disparition presque totale de pratique des “bons”.

Dans chacun des cinq centres, Je “report â nouveau” de début d’année était
faux et les explications acrobatiques, sans pour autant qu’ii y ait eu
d’intention frauduleuse.

Plus généralement, ii y a canfusion entre comptabilité et bilan comptabie.

5.2.3. Un dispositif financier incomplet.

Le dispositif financier est sommaire. Outre une “caisse”(espèces). Cinq A.U.
disposaient d’un compte bancaire, dont une depuis peu. Pour KANGABA et
DJENNE, ii s’agissait d’un compte d’épargne, pour les autres d’un compte
courant. Les conditions de frais de gestion de compte ou de taux de
rénumération de J’épargne étaient mal connues.

Le dépôt de sommes dans ces comptes s’est révèlé être un problême
constant. Les agences bancaires sont lom des centres. Les transmissions par
mandats télégraphiques s’avèrent longues et hasardeuses, voire risquées au
dire de plusieurs trésoriers. II ne reste plus â ces demiers qu’â se rendre eux
mêmes dans les agences bancaires. Ce système est long et couteux, eu
égard aux distances â parcourir.
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5.3. Préparer les bases de Ja gestion future.

5.3.1. Elément de stragégie: franchir un palier.

La mission s’est donnée comme objectifs de faire franchir aux A.U. un
premier pallier dans l’organisation comptabie et financière, qui prélude et
prépare Je dispositiffinal devant s’appliquer â Ja gestion des nouvelles
installations, Jorsque ces demières seront achevées.

Pour ce faire, il était nécessaire:

• d’informer les administrateurs â propos des services qu’offre le système
bancaire;

• de mettre en place une comptabilité plus claire;
• de former les trésoriers â I’établissement de cette comptabiiité;
• d’améliorer le dispositif d’enregistrement des consommations d’eau.

Les documents créés et remis â cette occasion aux A.U.devraient être
discutés avec leurs utiiisateurs, après un temps d’usage significatif (9 mais â
un an, par exemple). Ainsi, ii sera possible de leur donner une forme
définitive et adaptée â la pratique.

5.3.2. Un enregistrement normalisé des consommations.

Les releveurs et trésoners ont été formés â se servir de cinq documents (cf

Annexe 7):
• document 1: cahier du releveur (enregistrement simpliflé);
• fiche 2 : fiche individuelle de branchement (valable un an). Lorsque les

bomes fontaines sont relevées plusieurs fois par mois, on utiiise alors la
fiche 2 bis, vaiable 3 mois.

• fiche 3 : fiche récapitulative mensuelle par quartier et catégone d’usagers;
• fiche 4 :fiche de synthèse mensuelle par catégorie d’usagers;
• fiche 5 fiche de synthèse mensueile pour J’ensemble des usagers de Ja

ville.

Après consultation des trésoners, il a été décidé de suppnmer Ja fiche 4 et de
remplir ia fiche 3 par catégorie d’usagers mais sans tenir compte des
quartiers.

Les fiches récapitulatives et de synthèse contiennent essentiellement trois
données:

• les consommations mensuelles;
• les montants des factures;
• les sommes acquitées après un mois.
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Les récapitulations mensuelles de ces trois données pour I’ensemble de
I’A.E.P. seront transmises par radio chaque mois â Ja Cellule d’Appui et de
Conseil.

Un problème demeure, ceiui de KANGABA. Dans ce centre, l’absence de
compteur aux bomes fontaines contraint Je secrétaire de l’organisation â
passer chaque jour et â estimer les consommations sur la base des sommes
que lui reverse un collecteur (cf rapport 2/dossier Kangaba).Des compteurs
seront installés le plus vite possible.

5.3.3. Un nouveau système comptable.

Les trésoriers ont été formés â un nouveau système comptable. Dans cette
optique, Ja mission a établi avec eux Ja comptabilité â partir du 01 /01/94.,
quand cela s’est avéré possible (NARA, DJENNE, DOUENTZA, KANGABA).
La grande difficulté fut de retrouver le solde de fin d’année. A KANGABA,
DOUENTZA, KORO et BANKASS, plusieurs membres du Bureau de l’A.U.
participaient â la fomiation.

Le nouveau système comptable est composé:

• d’un livre de caisse;
• d’un livre de banque;
• d’un grand livre de comptabilité analytique;
• d’un ciasseur pour les documents comptables “recettes”;
• d’un classeur pour les documents comptables “dépenses”.

5.3.4. Un dispositif financier en évolution.

Nous avons consulté trois organismes bancaires (B.M.C.D, B.I.A.0.,B.N.D.A.)
pour leur soumettre Ie probléme spécifique du dispositif financier des A.U. et
pour les comparer è partir des critères suivants:

• montant demandé par Ja banque pour gérer Je compte, éditer des
chèques, envoyer des correspondances, etc.;

• taux de rénumération des sommes déposées dans les comptes
d’épargne et les comptes â termes;

• taux d’intérèt des sommes empruntées;
• facilités d’accès géographique;
• activités de la banque dans Ja zone de projet.

De cette consuitation, il ressort que Je dispositif financier des A.U. devrait, â
terme, comprendre 3 niveaux:

• une caisse en espèces pour les petites dépenses courantes â effectuer
sur place;

• un compte courant afin de percevoir et d’émettre des chèques. Le
paiement par chèque des dépenses importantes étant celui qui offre les
meilleures garanties de sécurité;
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• un compte “bloqué”, appelé Compte â Terme ( C.A.T.) pour Je Fonds de
Garantie. Les sommes déposées sur ce compte rapportent un intèrêt
supérieur â celles déposées sur le compte d’épargne, mais elles sont
bloquées. Le taux d’intérêt se négocie en fin de période de biocage pour
la période suivante. A Ja B.N.D.A., cette pénode dure un an, dans les
autres banques, un mois.

Enfin dans certains cas on pourra envisager un.

Entre le compte courant et le compte d’épargne s’établiront des mouvements.
Lorsque Je montant du compte courant deviendra trop élevé, une procédure
de virement automatique en portera une partie sur Je compte épargne. Ainsi,
ce montant produira des intérêts. Jnversement, une somme sera virée
automatiquement du compte épargne sur le compte courant lorsque ce
dernier s’annoncera débiteur. De cette façon, J’Association évitera de payer
des aggios.

En ce qui conceme le choix de la banque, la B.N.D.A parait la mieux adaptée
parmi les trois banques consultées. Elle est présente â Mopti et effectue des
déplacements plusieurs fois par an â DJENNE, DOUENTZA, KORO et
BANKASS. Dans ces deux demiers Cercles, elle traite les comptes des
Caisses Villageoises d’Epargne et de Crédit (projet C.I.D.R.) ainsi que ceux
des villages équipés en pompes soiaires (P.R.S. FED). D’après Madame C.
FROEMAN, chef du projet CbR, cet organisme se montrerait
particulièrement disponibie. La B.N.D.A. dessert aussi NARA et KANGABA.
Enfin, les sommes qu’elle préiève pour les frais de chèque ou de tenue de
compte sont dérisoires par rapport aux autres banques.

5.3.5. Une înterrogation: Ja prése,vation de J’épargne.

Un point cependant n’est pas résolu. Une dévaluation du F.CFA vient de se
produire. Une autre pourrait survenir un jour ou J’autre. Dans ce cas, les
sommes épargnées, et notamment Je Fonds de Garantie, perdraient de leur
valeur par rapport aux monnaies des pays industrialisés qui sont les
foumisseurs de maténel des A.E.P. Une soiution doit donc être étudiée pour
protéger Ie pouvoir d’achat des sommes épargnées en vue du
renouvellement du matériel..

5.3.6. Une perspective: vers un fonds de garantie commun?

Les turbulences monétaires que viennent de subir entrer les pays de
I’U.M.O.A. devrait inciter ie projet â renforcer les capacités des AU. â
défendre leurs intérêts. Ce renforcement passera sans doute, par Ja création
d’un Fonds de Garantie commun au six AU., et par J’organisation d’une
Fédération des Associations d’usagers des A.E.P. Les six A.U. pourraient
être rejointes par d’autres ulténeurement.

Cefte idée bien que séduisante ne doit pas être proposée et imposée
prématurément et artificieilement. Mais elle pourrait progresser au fur et â
mesure que les A. U. entreront en fonction, lorsque Jeurs administrateurs
auront une expérience pratique des problèmes de gestion
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6. LA CELLULE PROVISOIRE D’APPUI ET DE CONSEIL.

6.1. Rappel.

6.1.1. Justification

La mission d’étude de Février 1993 avait permis de constater combien se
trouvaient isolés le personnel et les administrateurs des A.E.P. L’éloignement
géographiqe et les difficultés de communications, ainsi qu’une forrnation
insuffisante, voire inexistante, ont abouti â des pratiques de gestion évoluant
en vase dos sur des bases peu propices au bon fonctionnement des
installations. L’absence ou Ja rareté de procédures d’appui , de contrôle, ou
de remise en cause, menés par un intervenant extérieur, fait reposer Ja
marche des A.E.P.sur les stnctes qualités individuelles de quelques
personnes, dont les connaissances sont Je résultat d’un “bricolage”
autodidacte jamais stimulé. De plus, l’opacité de la gestion des A.E.P depuis
de nombreuses années a nettement aggravé Ja situation.

Pour remédier â cette situation, le projet a suscité une réorganisation
complête qui passe, par la mise en place d’une administration démocratique
et contrô(ée de I’&E.P., par J’embauche d’un personnel compétent ainsi que
par des actions de fomiation.

Ce faisant, Ja question de l’isolement et de ses corrollaires ne seront pas
résolus pour autant. Pour y répondre, Je projet entend promouvoir une
stucture d’appui et de conseil, que nous désignerons pour Ie moment sous
l’appellation “Cellule d’Appui et de Conseil” (C.A.C.).

6.1.2. Les fonctions de la C.A.C..

La Cellule d’Appui et de Conseil remplira six fonctions:

• conseil quotidien au personnel technique;
• assistance ~ I’A.U. pour les commandes auprès des foumisseurs ou des

prestataires de services;
• interventions sur site dans certains cas.
• appui â la gestion;
• audit externe comptable et technique
• observatoire des pratiques.

6.2. Les conditions de fonctionnement.

6.2.1. Un partenariat.

La C.A.C. sera une stucture de droit privé. Les activités de cette cellule
s’apparenteront â des prestations de service qui seront I’objet d’un contrat
entre chaque A.U. et Ja celiule. Les A.U. payeront ces prestations en
intégrant leur coût au prix de l’eau (les premières estimations envisagent 15
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F.CFA par m3 d’eau produit). Une exception sera faite pour les interventions
exceptionneiles sur site qui seront facturées â part. Les contrats d’entretien
des installations solaires relèveront d’un régime différent afin d’unifier les
procédures avec celles du P.R.S financé par le FED.

6.2.2. Une mise en oeuvre progressive.

La fanction de C.A.C. sera provisoirement et gratuitement assumée par Ja
DNHE durant une période transitoire qui devra s’achever au plus tard Jorsque
la première installation d’A.E.P.sera terminée. L’équipe de projet s’adjoindra
des compétences exténeures si Ie besoin s’en fait sentir. On parlera d’une
Cellule d’Appui et de Conseil Provisoire (C.A.C.P.).

Cette période transitoire permettra:

• d’identifier les indicateurs importants et d’éprouver leur validité;
• de concevoir les documents nécessaires et de les perfectionne~
• de former le personnel et les administrateurs des A.U. â J’ensemble des

procédures;
• de mettre en place les protocoles de transmission.
• de créer les applications de traitement des données sur des Jogiciels

standards
• d’identifier et de sélectionner les personnes et/ou les entreprises qui

constitueront Ja C.A.C.

6.2.3. Des A.U organisées.

i) Créer des documents, des procédures et former les hommes.

La première tâche â entreprendre et â poursuivre jusqu’â l’installation de la
C.A.C. définitive est I’organisation du dispositif de gestion de chaque
Association d’Usagers.

Cette tâche impiique:

• la création et la mise en application de documents et de procédures;
• Ja formation afférente â ces documents et â ces procédures du personnel

et des administrateurs
• une pratique de plusieurs mois des documents et procédures par ce

personnel et ces administrateurs.

Notons qu’iJ devient très important que les administrateurs les plus importants
soient formés, car:

• pour le moment, ils assument une grande partie des tâches reiatives â Ja
gestion et au fonctionnement des A.E.P.;

• par Ja suite, iJs devront être en mesure de contrôler et de comprendre ce
que feront leur personnel salarlé.

21





GAUFF Ingenieure Rapport 5 page 22

ii) Enrepistrer les données.

Les documents créés permettront d’enregistrer les données importantes pour
la bonne marche de l’adduction. IJs seront de deux ordres:

• techniques,
• comptables,

Les documents techniques permettront d’enregistrer:

• Ie volume prélevé;
• Je volume produit;
• ie nombre joumalier et mensuel d’heures de fonctionnement des groupes

électrogènes et des instaliations solaires;
• les quantités de carburant consommées;
• Ja nature et les quantités des consommables utilisés (huile, filtres;

désinfectant);
• les réparations effectuées (pièces et main d’oeuvre).

Les documents traitant de Ja distribution de l’eau permettront d’enregistrer:

• Je volume délivré â chaque branchement;
• les sommes dues correspondantes;
• les sommes acquittées et â devoir.

En outre:

• des documents de synthèse par catégorie d’usagers permettront de
déceler les éventuelles défaillances de paiement de l’eau de l’une ou de
plusieurs de ces catégories, donc d’être en mesure d’intervenir de
manière ciblée;

• un numéro d’enregistrement pour chaque branchement premettra de
réaliser des traitements informatiques ultérieurs par période, quartier et
catégone d’usagers afin de comprendre les dynamiques â l’oeuvre.

Les documents comptables ont déjâ été évoqués et sommairement décrits au
paragraphe 5.3.3. IJs devront permettrent â Ja C.A.C.:

• de suivre mensuellement l’équilibre financier de I’A.U.
• d’interprèter rapidement, de manière analytique, les dépenses et les

recettes de fonctionnement et d’ investissement;
• d’établir rapidement, â destination des Assemblées Générales, des bilans

et des comptes d’exploitation semestriels ou annuels
• d’assister les AU. dans les débats d’orientation en permettant d’effectuer

des simulations financières.

6.2.4. Une cellule réduite et polyvalente.

En aval, Ja C.A.C compendra:
• un technicien formateur, éiectromécanicien;
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• un gestionnaire formateur, comptable qualifié.

IJs seront basés â BAMAKO.

6.2.5. Des communications rapides.

La C.A.C. sera reliée quotidiennement par Iiaisons radios â chaque A.E.P. A
partir de cette liaison et sur Ja base des données communiquées par les A.U.,
Ja C.A.C. onentera le travail du mécanicien de chaque station, â propos des
points suivants:

• opérations d’entretien et de réglage;
• stocksâmainteni~
• réparations â prévoir.

Plus généralement, elJe tentera de répondre è toutes demandes de
renseignements qui seront de San domaine.

Enfin, toujours grâce â Ja radio, elle sera Ie relais efficace et rapide des A.U.
lorsque celles-ci effectueront une commande auprès d’un foumisseur ou d’un
prestataire de services.

6.2.6. Une action d’audit externe.

La C.A.C. pourrait se rendre une ou deux fois par an dans chaque centre afin
de procéder aux opérations suivantes:

• vérifier la conformité de Ja comptabiiité;
• établir le bilan et Je compte d’exploitation;
• diagnostiquer l’état du maténel et éventuellement de certaines parties du

réseau de distribution;
• relever toute anomalie technique ou de gestion;
• sur ces bases rendre leurs avis publiquement â l’Assemblée Générale.

Ces visites devront avoir un objectif de formation et d’évaiuation pour:

• le personnel de l’A.U.;
• les administrateurs;
• Ja commission de contôle de chaque A.U. que Ja C.A.C. devra former au

diagnostic.

6.3. L’état d’avancement.

6.3.1. Dans les centres

Dans chaque centre, Ja mission a posé les bases de comptabilité et
d’enregistrement des données auprés des administrateurs et du personnel.
Les documents de comptabiiité standardisés ont été remis (cf 5. .3.3.), ainsi
que des documents d’enregistrement des consommations (cf 5.3.2.) et des
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cahiers d’enregistrement des données techniques. Cependant, plusieurs
facteurs ont empêché l’application complète de cet objectif.

A KORO, nous n’avons pas pu, comme dans les missions précédentes,
rencontrer Ie trésorier. En conséquence, c’est Ja future équipe de gestion qui
a été formée. Cependant, le releveur et le mécanicien de l’actuelle équipe
étaient présents.

Dans tous les centres, sauf â DJENNE, et DOUENTZA, ii n’existe pas de
compteurs sur un ou plusieurs forages. Ceux de DOUENTZA sont en panne.
Dans tous les centres, il n’existe pas de compteur â Ja sortie du château
d’eau.
A KANGABA, il n’existe pas de compteur sur les bomes-fontaines.
A DOUENTZA, il n’existe pas de compteur horaire sur le moteur.

D’une manière générale, nos interbocuteurs ont favorablement accueilli ces
nouvelles pratiques, en dépit de leur complexité. JJs ont compris, après
démonstration, que ce dispositif leur permettrait de gérer plus facilement, une
fois qu’ils i’auront maîtrisé. Cependant, un appui sera nécessaire dans les
tous premiers mais.

6.3.2. Des points â résoudre.

Outre les problèmes cités au précédent paragraphe, deux points doivent
maintenant être résolus pour avancer:

• trouver un local pour Ja C.A.C. provisoire et l’équiper~
• acquérir le réseau radio et I’installer.

Une fois ces deux conditions réalisées, Ja mise en action de Ja C.A.C.
Provisoire reièvera en priorité de l’équipe technique du projet.
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la ai~ia~relC*~lieéede ~o.te (j) roriponeableedia dit burocgi.
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52 ,3..(.- ~ao~.Exenip].aires du Rè~leiuent Intérieur
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Mali, un extrait de la déclaration indiquant la date, le titre, le siè~e socia].,
les iioms des membres du bureau.
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CONTRAT ENTRE LA D.N.H.E.
ET L’ASSOCIATION DES USAGERS DE L’ADDUCTiON DEAU POTABLE

DE KANGABA
PORTANTSURLA CESSIONET LES PRINCIPES D’EXPLcDiTATION

DE L’ADDUCTiON D’EAU POTABLE DE KANGABA

ii estconvenuentre:

* d’une part, le Ministère des Mines, de I’Energie et de
i’Hydrauiique, représenté par la Direction Nationale de
i’Hydraulique et de i’Energie;

* et d’autre part, i’Association des Usagers de i’Adduction d’Eau
Potabie de la viiie de KANGABA;

un contrat ayant pour objet, I’appropriation, la gestion et la
maintenance de l’Adduction d’Eau Potabie de la viiie de KANGABA.

TITRE 1

Obligations de la Direction Nationale de I’Hydraulique et de I’Energie

désignéepar te terme D.N.H.E.

Article 1.
La D.N.HE s’engage â concéder la propriété entière des installations
d’exhaure et de distribution de i’Adduction d’Eau Potabie de la viiie
KANGABA â I’A.U.E.PK.

Article 2.
La DN.H.E s’engage â rechercher et proposer une solution d’instaiiation
d’Adduction d’Eau Potabie qui garantisse Ie prix de i’eau ie plus bas
possibie tout en restant compatibie avec i’équiiibre financier et la
pérennité de I’instaUation.

Article 3.
La D.N.H.E s’engageâ ne remettre ces instailations qu’après s’être
assurée de leur bon fonctionnement

ArticIe4.
La D.NHE s’engage â fournir un prix indicatif de i’eau nécessaire et
suffisant pour garantir ie fonctionnement courant de i’Adduction d’Eau
Potable ainsi qu’une partie du renouvellement des insta(Iations.
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Article 5.
La D.N.H.E s’engage â assurer une formation au personnel quaiifié
affecté â la maintenance et è ia gestion de i’Adduction d’Eau Potabie de
KANGABA.

Article 6.
La D.Ni-L E sengage â promouvoir la création d’une structure d’appui â le
maintenance et â la gestion des Adductions dEau Potable

TITRE 2.

Obiigations de I’Association des Usagers de i’Adduction d’Eau Potable de
ia ville de KANGABA désignée par ie terme ~‘ A.U.E.P.K.”.

Articie7.
L’A.U.E.P.K s’engage â faciliter un accès â i’eau de l’Adduction d’Eau
Potabie â tous par une politique de prix et de desserte équitable.

Articie 8.
Le paiement de l’eau par tous les consommateurs est obligatoire, y
compris par I’Administration et par les infrastructures sociafes.

Article 9.
L’A.U.E.P.K s’engage â ouvrir un compte bancaire.

Articte 10.
Les recettes provenant de la vente de I’eau seront périodiquement
déposées sur te compte bancaire de I’A.U.E.P.K.

Article 11.
Toutes les recettes de i’Adduction dEau Potabie seront exciusivement
consacrées â la maintenance, au renouvellement et au développement
des équipements de lAdduction d’Eau Potable

Article 12.
L’A.U.E.P.K. s’engage â maintenir les équipements de l’Adduction dEau
Potable en bon état de fonctionnement.

Article 13.
L’A.U.E.P.K. s’engage ~ vendre l’eau au moins au prix indicatif fourni par
la D.N.H.E.

Article 14.
L’A.U.E.P.K. s’engage, avant le démarrage des travaux, â déposer sur un
compte bancaire un’ Fonds de Garantie”, équivaient au moins â la
somme nécessaire â trois mois de fonctionnement, sur la base du prix
indicatif de i’eau

A
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Article 15.
L’A.U.E.P.K. s’engage â disposer d’un personnel quaiifié pour la
maintenance et la gestion de l’Adduction d’Eau Potable Ace titre, elle
tiendra compte de l’appréciation donnée par la 0 N.H.E, après des
épreuves de capacité professionnelie qu’aura subi ce personnei.

Article 16.
L’A.U.E.P.K s’engage â adhérer â une structure d’appui et de formation â
la maintenance et â la gestion. De fait, eile s’engage, pour les réparations
de l’Adduction d’Eau Potabie, â n’avoir recours qu’a des professionneis
qualiflés

Artictel7.
Si I’A.U.E.P.K désire densifier Ie réseau, elle s’engage â faire réaiiser les
travaux seion les règles de l’art et en conformité avec ie matériel
préexistant.

Si I’A.U.E.P.K. désire étendre le réseau, elie sengage â soumettre le
dossier au visa de le D.N.H.E.

Article 18.
Tout branchement est équipé d’un compteur d’eau.

Articie 19.
Tout branchement particulier ou collectif donne lieu â un contrat de
fourniture d’eau entre demandeur du branchement et I’A.U.E.P.K.

Articte 20.
Pour les branchements collectifs (administration, infrastructure sociale,
association socioprofessionnelie), Ie contrat de fourniture d’eau
mentionne

* l’origine des financements de la consommation d’eau,

* la quaii1i~6mensueUemaximum si la quittance est régiée dans le
cadre d’une subvention.

Article 21.
L’A.U.E.P.K. s’engage â accepter tout contrôle technique et financier de la
part de l’AdministratiOn.

02 FEV. 1994
Le Directeur de ÇHydrau[iqUeet de l’En~

:~(

0E L’ENERG’-

Le Président de l’A.U.E.P.K.





CONTRAT ENTRE LA D.N.H.E.
ET L’ASSOCIATION DES USAGERSDE L’ADDUCTIQN D’EAU POTABLE

DE BANKASS
PORTANT SURLA CESSION ET LES PRINCIPES D’EXPLOITATION

DE L’ADOUCTION D~EAUPOTABLE DE BANKASS

II est convenu entre:

* d’une part, ie Ministère des Mines, de i’Energie et de
l’Hydraulique, représenté par la Direction Nationale de
i’Hydraulique et de i’Energie,

* et d’autre part, l’Association pour i’Adduction d’Eau Potable de
BANKASS.

un contrat ayant pour objet, l’appropriation, la gestion et fa
maintenance de l’Adduction d’Eau Potable de la ville de BANKASS.

TITRE 1

Obligations de la Direction Nationale de i’Hydraulique et de i’Energie
désignée par te terme D.N.H.E.

Article 1
La D.N.H.E s’engage â concéder la propriété entière des instailations
d’exhaure et de distribution de i’Adduction d’Eau Potabie de la viiie
BANKASS â (‘A.S.A.E.B.

Article 2
La D.N.H E s’engage â rechercher et proposer une solution d’instaliation
d’Adduction d’Eau Potabie qui garantisse le prix de l’eau Ie plus bas
possible tout en restant compatible avec l’équilibre financier et la
pérennité de rinstallation.

Article 3
La D.N.H.E s’engage â ne remettre ces installations qu’après s’être
assurée de leur bon fonctionnement.

Article4
La D.N.H.E s’engage â fournir un prix indicatif de i’eau nécessaire et
sutfisant pour garantir le fonctionnement courant de i’Adduction d’Eau
Potable ainsi qu’une partie du renouvellement des instailations.
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Article 5
La D.N.H.E s’engage â assurer une formation au personnel qualifié
affecte a la maintenance et â la gestion de l’Adduction d’Eau Potable de
BANKASS.

Articie 6
La D.N.H.E s’engage â promouvoir la création d’une structure d’appui â la
maintenance et è la gestion des Adductions d’Eau Potabie

TITRE 2

Obligations de l’Association des Usagers de l’Adduction d’Eau Potable de
la ville de BANKASS désignée par le terme “A.S.A.E.B.”.

Article 7
L’A.S.A.E.B. s’engage â faciliter un accès â i’eau de l’Adduction d’Eau
Potable â tous par une politique de prix et de desserte équitable.

Article.8
Le paiement de l’eau par tous les consommateurs est obligatoire, y
compris par l’Administration et par les infrastructures sociales.

Article 9
L’A.S.A.E.B. s’engage â ouvrir un compte bancaire.

Article 10
Les recettes provenant de ia vente de l’eau seront périodiquement
déposées sur le compte bancaire de I’A.S.A.E.B.

Article 11
Toutes les recettes de (‘Adduction d’Eau Potable seront exc(usivement
consacrées â La maintenance, au renouvellement et au développement
des équipements de i’Adduction d’Eau Potable

Article 12
L’A.S.A.E.B. s’engage â maintenir les équipements de l’Adduction d’Eau
Potable en bon état de fonctionnement.

Article 13
L’A.S.A.E.B. s’engage â vendre I’eau au moins au prix indicatiffourni par
(aD.N.H.E.

Articlel4 ~rÇ
L’A.S.A.E.B. s’engage, avant le démarrage des travaux, â déposer sur un
compto bancaire un “ Fonds de Garantie” équivalent au moins â la
somme nécessaire â trois mois de fonctionnement, sur la base du prix
indicatif de I’eau
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Article 15
L’A.S.A.E.B. s’engage â disposer d’un personnel qualifié pour la
maintenance et ia gestion de I’Adduction d’Eau Potable A ce titre, elIe
tiendra compte de I’appréciation donnée par ia D.N.H.E, après des
épreuves de capacité professionnelie qu’aura subit ce personnel.

Articte 16
L’A.S.A.E.B. s’engage â adhérer â une structure d’appui et de formation â
la maintenance et â ia gestion. De fait, elle s’engage, pour les réparations
de (‘Adduction d’Eau Potable, â n’avoir recours qu’a des professionnels
qualifiés

Article 17
Si l’A.S.A.E.B.désire densifier le réseau, elle s’engage â faire réaliser les
travaux selon les règies de i’art et en conformité avec le matériei
préexistant.

Si l’A.S.A.E.B. désire étendre Le réseau, elle s’engage â soumettre Le
dossier au visa de la D.N.H.E.

Article 18
Tout branchement est équipé d’un compteur d’eau.

Articie 19
Tout branchement particulier ou coliectif donne lieu â un contrat de
foumiture d’eau entre demandeur du branchement et I’A.S.A.E.B.

Article 20
Pour Les branchementS collectifs (administration, infrastructure sociale,
association socioprofessionnelie), le contrat de fourniture d’eau
mentionne:

* L’origini des flnancements de La corisommation d’eau,

* la qualité mensuelle maximum si la quittance est réglée dans Le
cadre d’une subvention.

Article 21
L’A.S.A.E.B. s’engage â accepter tout contrôle technique et financier de la
part de l’AdministratiOfl.

Le Directeur de 1”

0 2 FEV. 1994

Le President de L’A.S.A.E.B.

-S
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REUNION DIJ03/02/94

Obiet:

Rendrecompteauxreprésentantsde KANGABA de la situationd’avancementdu projet.
Expliquerauxrepr&ntantsde KANGABA:
• lesdémarchesbancairesâ effectuerafin demetire en placeledispositiffinancierde l’A.U.;
• La miseen placed’un nouveausystèmecomptableplus aptequel’ancien ~tfaciliter lagestion

deI’A.E.P.

Lieu : sallederéuniondu CerciedeKANGABA
Horaire: 9 H/12H30
Languesprincipalementutilisées: BanibaratraduitenFrançaiseI réciproquement.

Nota CetteréunionI~isaitsuiteâlacérémoniedesignaturedu contratdecessionqui avait eu lieu la
veffie.

1. INTRODUCTION

La réunionestprésidéeeimtroduitepar le CommandantdeCerclequi remercieLa missionet

l’assistance.

MonsieurDOUCOURE,Chefdeprojetprésenteles niembresde La imssion,MessieursDOUMBIA et
ARNOU (cf objet de la réunion). II rappelleque la missiondu mois de Septembreavait pour
objectif La préparalionde La signaturede coniratde cessionde l’kE.P. entre in D.N.H.E. et
l’Associntion des Usagers.Les deuxconditionspréalablessuivantesâ La signaturede ce contrat
étaient

• déclarationofficielle de l’A.U. sonslerégimedeLa Loi de1959 surles associations;
• La constitutiond’unFondsdeGarantied’unniontantde 1.450.000FCFA..

KANGABA étantIe premiercenireayantréunitcesconditions,lecontratapu êtresignéhier.

~vLDOUCOURErappelle les objectifs de La mission,déjâ énoncésdans Le courrier convoquantla

présenteréunion.

2. L’ETAT D’AVANCEMENT DU PROJET

l~LDOUCOURE rappelle que, depuis le débutdu prQJet; un rapport de franchise caractériseles
relationsde in mission avec les représentantsde KANGABA. II est dans le regret de devoir
annoncerqueles travauxconunenceronten retardpar rapportau piogramnieinitiaL Les raisons
de ce retardsom multiples. Parmi celles ci figure L’obligation de réaliserles nouveauxforages,
travail nonenvisagéâIn conceptiondeprojet II s’ensmtune sériede procéduresassezlongues
auprésdes Ministères des Mines, de l’Hydrauhqueet de l’Energie, celui des Financesainsi
qu’avecla Direction GénéraledesMarchésPublics(appeld’offre, consultaliondes entrepnses,
passationdesmarchés).De surcroît,cesprocéduresout subicesdermerstemps,desmodifications
réglementaires.Cependant,l’affaire suit mamtenantson cours.Les travauxde foration devraient
commencerenMarset ceuxdel’Adduction proprementditeaumoisdeSeptembre.

3. LE DISPOSITIFFINANCIERET COMPTABLE

MonsieurARNOU explique queleFondsde Garantieest bloqué sur Le long tenue II neserIpasaux

dépensescourantesde PA.E.P.ni mêmedirectementâI’achatdematériel.II sert:

• â mettre en confianceles fournisseursde l’Associationqui saventqu’une solution pourra être
trouvéeenleurfaveurencasdedéfaillancedel’Association

• â obtenir, â l’avenir, descréditsauprèsde In banque,lorsqu’il s’agirade remplacerdu maténel
coûteux En effet. pour octroyer un crédit, La banque considéreLa garantieque peut offrir
l’empninteur,ainsi quel’équilibrefinancierdesesactivités.





11 doit êtredéposésurun compte“bloqué” appeléCompte â Terme (C.A.T.) ou Dépôt â Tenue.
En ce qui concerne le choix de in banque Monsieur ARNOU a consulté trois banques

(B N.D A!BMC.DIB JAO)surlescritèressuivauts.

• montant deniandépar in banque pour gérer le compte, édiler des chéques,envoyer des
correspondances,etc.;

• tauxderémunérationdessommesdéposéesdanslescomptesd’épargneetles comptesâtermes;
• tauxd’intérêtdessommesempruntées;
• facilitésd’accôsgéograpbique;
• activitésdeIn banquedanslazonedeprojet

ÎvL ARNOU détaille les conditionsoffertespar chaquebanque,ce dont les participantsâ la réunion
prennentnote. II résultedecentdémarchequela B N.D.A parait La mieux recommandéeparmi
les trois banquesconsuitdes.Elle effectuedesdéplacemeutsplusieursfois par anâ KANGABA.
De plusles sommesqu’elleprélévepour les fraisdechèqueou detenuede comptesomdénsoires
parrapportauxautresbanques.

II est conclu que 1’ASSOCIATION DES USAGERS DE L’ADDUCTTON D~EAUPOTABLE DE
KANGABA ouvriraun Compteâ TermeâLa B.N.D.A. dontle mmc de rémunérationseranégocié
pourunat

Des précisionssont demandéesâ tvL ARNOU, â proposdesdifférencesentre les différents types de
compt4bancaire~etleursutilisationspossibles.Celui-ci apportedonclesprécisionsqui suivent.

Le dispositiffinancierde1’Associationpourraitcomprendre4 niveaur

• unecaisseenespécespour lespetitesdépensescourantesâeffectuersurplace;
• mi comptecourant afin de percevoiret d’émettre des chéques.Le paiementpar chèque des

dépensesimportantesétantcelui qui offit les meilleuresgarantiesdesécurité;
• mi compted’épargne,afin quel’argentépargnéne restepassur le comptecourantsansproduire

d’intérêts(4,5% l’an sur mi compted’épargne).Les sommesdéposéessur ce comptedemeurent
cependantrapidementdisponiblessi lebesoins’enfait sentir.

• mi compte“bloqué”, appeléCoinpte è Tenue(C.A.T) pour le Fondsde Garantie.Les sommes
déposéessur ce compte rapporteut mi imérôt supérieurâ celles déposéessur le compte
d’épargne,maisdessombloquées.Le tauxintérêtsenégocieen fin depénodedeblocagepour La
pénodesuivante.A in B.N.DA, centpériodedureun an.

Entre lecomptecourantet lecompted’épargnes’établirontdes mouvements.Lorsque lemontantdu
comptecourantdeviendratrop élevé, une procédurede virement automatiqueen porteraune
partie surle compteépargue.Ainsi, ce moniantproduiradesintérêts.Inversement,mie somine
seravirée automauquementda comptc épargnesur le compte courant lorsque ce demier
s’annonceradébiteur.Decettefaçon, l’Associationéviteradepayerdesagios.

4. LE RECRUTEMENTDU PERSONNEL

!vL DOUCOUREindique quele recrutementdu personnel,prévupour in pénode,doit êtrerepousséâ
mie date ultérieure puisque les travaux, donc le démarragede La nouvelle installation,
comnlenceronten retard.

S.MISE EN PL4CE DU SYSTEME COMPTABLE

M. ARNOU expliquequ’il va inrner le trésoneret les membresdu Consed d’Administraüon de
l’Associauonqui le désireraient,â l’établissementdes différents documentsd’une comptabilité
pratiqueetfacileâimerpréter.Rendez-vousestpnspour l’aprés-midi.

6. REMARQUESCOMPLEMENTAIRES

L’assistancesedemandequelleest L’incidencepour leprojetdeLa dévaluationdii F CFA.





Sur ce point, M. DOUMBIA répondque le projet est financé en DeutchMarkset de nombreuses
prestationseI fournituresacquisesen monnaieforte Donc, ii n’y aurapasd’incidencesmajeures
positivesou négatives

Des pariicipantsdemandéntsi les entrepnsesqui exécuterontles travauxserouttenuesd’embaucher
du personnelsurplace.

M. DOUMBIA répondquepour Le personnelnon qualifië, ellessont tenues de Ie faire. En revanche,
cette dispositionnc s’appliquepasau personnelqualifié. En effet, si tel était Le caset quc Les
travauxse passentmal, l’entreprise seraiten droit de reprocherâ l’Adnnnistration de l’avoir
obligéeâ embaucher du personnelincompétent.

Le CommandantdeCerclerappellequelesgens qui seront embauchés â cetteoccasionseronttenus de
réellementtravailler. L’embauchede locauxne constituepasml droit qui dispensede travailler,
puisqu’il y asalaire.

7. CONCLUSION

Le CommandantdeCercieet leChefdevillage remercientLa mission.





REIJTIION DU 27101/1994A NARA.

Oh jet
Rendrecompteauxreprésentantsde NARA delasituationd’avancementdu projet.
Constater lasituationpour les deuxconditionsdesignaturedu contratdecession~ remplir par
lesusagers:
• déclarationofficielle del’Associationd’Usagers;
• constitutiondu FondsdeGarantie.
Expliquer aux représentantsdeNARA:
• lesdémarchesbancairesâ elTectuerafin de mettreen placeledispositiffinancierdeI’A.U.;
• In mise enplaced’un nouveausystèmecomptableplusaptequel’ancienâ fadiliter is gestion

de PA.E.P.

Lieu :Sallede réuniondu CercledeNARA..
Horaire: 1OH/12H.
Participants:consuiterLa liste enannexe.
Languesprincipalementutilisées:FrançaistraduitenBambaraetréciproquement.

1. INTRODUCTION.

La réunionest présidéeet iniroduite par le Cdt de Cercie. II remerciela mission eI Vassistance.II
annonceque sont présenis: les représentantsdes partis pohtiques,les autoritéscoutunuères,les
représentantesdesassocianonsdefemmesainsiqueles membres da C.L.D.

M. DOUCOURE,chefdeprojet présenteles membresde la mission,Ms DOUMBIA et ARNOU (cf.
ot~jetde la rêunion). II rappelle que la nussiondu mois de Septembreavait pour objectif La
préparationde La s1gn~h1redu contratde cessionde I’A.E.P. entreLa D.N.H.E. et1’Association
desUsagers.LesdeuxconditionsprdalablessuivantesâLa signaturedece contratétaient:

• déclaralionofficielle de l’A.U. sonslerégimedeLa Loi de 1959surlesassociations;
• In constitutiond’un Fonds de Garantied’un montantde2 000000 F.CFA.

La D.N.RE n’a reçu â ce jour aucun courrierence sens,cecien dépit de In Lettre qu’elle avait envoyé
â FAssociationenNovembre1993.

M. DOUCOURE rappelleles objectifs de In mission,déjâ énoncésdansle courrierconvoquantla
présenteréunion

2. ETAT D’AVANCEMI~NTDU PROJET.

M. DOUCOURE rappelle que, depuisle début da projet, mi rapportde franchise caractériseles
relationsde La missionavecles représentantsdeNARA II estdansle regretde devoir annoncerque
les travauxcommenceronten retardpar rapportau programmeinitial. Les raisonsde ce retardsont
multiples.Parmi celles-ci,figure Pobligationderéaliserde nouveauxforages,travail non envisagéâ
In conceptiondii projet II s’ensuit mie seriede procéduresassezlonguesauprèsdesMinistère des
Mines , de l’Hydrauliqueet de1’Energie, celui desFinancesainsi qu’avecLa Direction Généraledes
MarchésPublics(appeld’offre, consultationdesentreprises,passanondesmarchés).De surcroît,ces
procéduresont subi ces dernierstemps,des modificationsrégleinenlaires.Cependant,l’affaire suit
maintenantson cours.Lestravauxde foration devraientcommenceren Mars etceux de l’Adduction
proprementditenu moisdeSeptenibre.





3. LA DECLARATION DE L’ASSOCLATION.

Le PrésidentdeI’kU.E P. DE NARA présentele récépissédedéclaraliondéposéLe23/06/93 etsigné
parL’Administration ie14/12/93.

Le Cdl de Cercieajouteque.YAdimnistrationdeNaraayantparticipé~ La rédactiondesstatuts,ceux
ci ont été par La suite soumis â l’approbation da Ministère de l’Inténeur, afin cpie ladite
Adnunistrationne sotpasconsidérée“juge et partie”. Le Ministère a renvoyéle dossieren notifiant
queLa décisionpouvaitêtrepriseau niveaudacercle.

4. LE FONI)SDE GARM~TIE.

La population avait commencéâ rassembiermi fonds de 2,5 Millions de F.CFA â partir des
bénéficesde La ventede l’eau.. Mais â In suited’un vol, 2 Millions 0fl disparus.Cependantle
voleuraétéarr&é, paisc’est évadé.Aprèsdébatentrele C.L.D. etIe Gouverneur,ii aétédécidé
demettre in T D.RL. â contnbutionpour8 Millions.

5. SIGNATUREDU CONTRAT.

M DOUMBIA explicpiequele contratne pourrapasêtresignéavantquece Fondsde Garantiesoit
intégralementconstitué.Les travauxde foration commenceronten Mars si cette conditionest
réunie. Pour l’instani, dans La deuxièmeR~gion,c’est â Kangabaque serasigné le premier
contrataudébutdii moisdeFévrier.

6. DISPOSITIFFINANCIER ET COMPTABLE.

M. ARNOU expliqueque le Fondsde Garantieest bloquésur le long terme. II ne serI pas au
dépensescourantesdeFkE.P.ni mêmedirectementâ i’achatdematériel.II serI:

• â mettreenconfiancelesfournisseursde i’Associationqui saventqu’unesolutionpourmêtre
trouvéeenleurf.aveurencasdedél~iilLancedel’Association,

• â olienir, ~ l’avenir, des crédits auprèsde In banque,lorsqu’il s’agira de reniplacerda
matérielcoûteux.En effet, pour octroyer un crédit, la banque considère La garantiequepeut
offrir l’empnmteur,ainsi quel’équilibre flnancierde sesactivités.

II doitêtredéposésurmi compte“bloqué” appeléCompteâ Terme(CA.T.) ouDépôtâTerme.

En ce qui concerne le choix de Ja banque~M~ ARNOU â consulté trois banques
(B.N.D.AJBMCDIB.IAO).surlescntèressuivants:

• moniantdemandépar in banquepour gérer le compte, éditer des chèques,envoyer des
correspondances,etc.;

• taux de rémunérationdes sommesdéposéesdans Les compted’épargneeI les comptesâ
termes;

• tauxd’intérêtdessommesemprnntées;
• facilitésd~accèsgéographique;
• activitésdeIn banquedansIn zonedeprojet

M. ARNOU détaille les conditionsoffertespar chaquebanque,ce dontles participantsâ La réunion
prennentnote. II résultedecetted~m~rchequeLa B.N.D.Aparaitla mieuxrecommandéeparmi
lestroisbanquesconsultéesElle estprésente~Mopti eteffectuedesdéplacementsplusieursfois
paranâNARA, DOUENTZA, NARA etDJENNE.Deplus Les sommesqu’elleprélèvepour les
fraisdechèqueoudetenuedecomptesontdérisoirespar rapportauxautresbanques.
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II estconcluque l’AU.E.P. DE NARA ouvriraun Compteâ Termeâ La B.N.DA dont le tauxde
rémunérationsernnégociépourmi nu. Cettedémarcheestpour Ie momentsuffisante,pwsque
J’Associaiionnegôreparencoremie A..E.P Lorsquece moments’approchera,un dispositifplus
completseramisenplace.

Par ailleurs, Ja présentemission met en place avec Le trésonerde l’Association un systèmede
comptabilitéqui permettrad~avoirunevisionplus claire descomptesetdeLa gestionde l’A~EP.
A ce titre, ellea remisdesdocumentsspécifiquesau trésorier.

7. RECRUTEMENTDUPERSONNEL

M. DOUCOUREmdiquequele recrutementdapersonnel,prévu pour Ja présentepériode,duit être
repousséâ wie dateultérieurepwsqueles travaux,doneLe démarragedeLa nouvelleinstallation,
comniencerontenretard.

8. MISE EN PLACEDU SYSTEME COMPTABLE.

M. ARNOU va initier le trésoneretlesmembresdii Conseild’Mministrationde l’Associationqui le
désireraient,~ l’établissenientdesdifférentsdocumentsd’une complabilitépratique eI facile â
interpréter.II souhaitequeIetrésonerde l’actuellecominissionsoitaussiprésent,afin qu’il y ait
wie bonnecontinuitéentre les deuxéquipesau momentde La transition. Rendez-vousest pns
pourl’après-midi.

9. REMARQUESCOMPLEMENTAIRES.

L’assistancesedemandequelleesti’incidencepour leprojetdeLa dévaluaiiondii F.CFk
Sur ce pomt,M. DOUMBIA répondqueleprojetestfinancéenDeutchMarkset de nombreuses

prestationset fournitures acquisesen monnaieforte. Donc, il n’y aurapas d’incidences
majeures,positivesou négatives.

Un participantdemandes’il estpossiblederechercheruneeauplus doucequecdedii forageactuel.
II existerait â 12 Kin deNARAun foragequi aurait de l’eau douce. M DOUCOURErépond
queleprojet aconsultéleshydrogéologuesde In D.N.RE. De cetteconsultaüon,il ressortque
toutein zoneestaffectéeparce phénomèned’eau dure,dii fait desrochestraverséesparcdeci.
Deplus, il ne suffit pasde trouvermi foragecommecelui qui vient d’êlresignalé,il faut aussi
qu’il uit un débitsnffi~rntpour pouvoir alimenterNARA Le projetfera tout sonpossiblepour
identifier Le meilieur forage tant da pomt de vue de La qualité de l’eau que dii débit
Actuellementdeuxsitessontprésumés.

10. CONCLUSION.

Le ier Adjomt etle ChefdevillageremercientLa mission.
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REIJNION DU 26/01/1994A DJENNIE.

Objet:
Rendrecomptemix représentantsde DJENNIE de Ja situationd’avancementdu projet.
ConstaterJa situationpourles deinconditionsdesignaturedu contratde cessionâ remplirpar
les usagers:
• déclarationofficielle del’Associationd’IJsagers;
• constitutiondu Fondsde Garantie.
Expliqueraux représentantsdeDJENNTE:
• lesdémarcheshancairesâeffectuerafm demettreenplaceledispositiflinancierde l’A.U.;
• Jamiseenplaced’unnouveausystèmecomptableplusaptequel’ancien Ii faciliter lagestion

del’A.E.P.

Lieu Maison dupeupledeDJENNE.
Horaire: 16 HJ1811.
Participants:consu.lterJa liste enannexe.
Languesprincipalementutilisées:FrançaistraduitenBambaraei réciproquement.

1. INTRODUCTION.

La réunionest présidéeetintrodiutepar le lèr Adjoint au Ccli de Cerclequi remerciela missionei
l’assistance

M. DOUCOURE, chefde projetprésenteles meinbresde la mission,Ma DOUMBIA et ARNOU, et
en préciseles objectifs (cli objet de la réunion). II annoncequeles travauxcommenceronten retard
par rapportau progranimeinitial. Les raisonsde ce retardsont multiples. Parmi celles-ci, figure
Fobligaftonde réaliserde nouvenuxforages,Iravail nonenvisagéâJa conceptionde projet. II s’ensuu
une série de procédnresassalongues(appel d’offre, consultationdes entrepnses,passationdes
maithés),qui, desurcroît~,ont subicesdernierstemps,desmodificationsréglementaires.

Cependant,le contratdecessionentrela DN.H.E. ei l’AssociationdesUsagersne pourraêtresigné
tantqueles deuxconditionspréalablessuivantesneserontpasréunies:

• déclarationofficielle del’AU. sousle régimede JaLoi de 1959 surlesassociations;
• laconstitutiond’un FondsdeGarantied’un montantde 2235000F.CFA.

La D.NWE. a benreçu, le 22/12/93 le récépisséde déclarattonde I’A.UE.P.D. ei un état de
coniptebancaired’un montant de 1 309 041 F CFA. M. DOUCOIJREdemandeofi en est le
compteè cejour.

2.LE FONDSDE GARANTIE.

Le Présidentde l’associationprécisequ’il n’y avait que200 000 F.CFA sur le compteaumois de
Septembre.Depuis,une commissionde recouvrementdes créancesa étécrééequi a porté les
affairesenjustice.De plus, leC.L.D acontribuépour740000F.CFA.

Le Présidentde Ja commissionde recouvrementdit que seulement17 500 FCFA ont pu être
récupéréscar la justice ne vent pas attaquercertains notables, eed en dépit des piéces
justilicativesque Ja commissionlui a présentées.Les affairestrainent. L’Administralion doit
intervenir. En effet, si toutesles sommesduesétaientrécupérées,Ja constitutionde Fondsde
Garantieseraitachevéesansprobléme.L’eauc’estJa vie, donc il est mcompréhensiblequecette
carencemettenten dangerles installationsde l’&E.P. La seulesolution est de provoquerune
réunioncommuneComnussionderecouvrementiJustice/Adminisiration.

M. DOUCOUREmviie l’Associationè mettreâ profit le retardde projetpour réglercettequestion
ou benpour trouverd’autresressources.En eifel, JaconstitutiondeFondsde Garantieestune
condition“sine quanon” de Ja réalisationdestravauxHors les travauxdeforation devraient-
commencerenMars.





M. DOUMBIA insistepourdire queles travauxde foration ne serontpas exécutéssi leFondsde
Garantien’estpascomplètementrassemblé

Le Présidentde Ja comnussionde recouvrementdéclareque tout le mondeest ici conscientque
DJENNEaprisdu retardetqui! faut utiliserce délaide grâceinespérépourcloreleproblème.

Le Ier Adjomt dit que le problemeserarégléavantMars et qu’il faut prévoir DJEN1’~1Edans les
travauxâréaliser.

3. RECRUTEMENTDUPERSONNTEL

M. DOUCOIJREindique quele recrutementde personnel,prévupour laprésentepériode,doit être
repousséâwie dateultérieurepuisquelestravaux~,donc ledémarragedelanouvelleinstallation,
commencerontenretard.

Le Présidentde l’Associationdit qu’il faudrarecruterim gardien.II lui estréponduquecettequestion
ne concerne pas Ie projet puisqu’il ne s’agit pas de personnel techniquementqualifié.
L’Associationadonctout le loisir dechoisiretderecruterpource postequi etquanddeveut.

4. LE DISPOSITIFFENANCIERET COMPTABLE.

M. ARNOUexpliquequeledispositiffinancierdeFAssociationpourraitcomprendre4 niveaux.

• unecaisseenespècespour lespetitesdépensescourantesâ effectuersurplace;
• un comptecourantafin de percevoiret d’émettre des chéques.Le paiementpar chèquedes

dépensesiniportantesétantcelul qui offre les meilleuresgarantiesdesécurité;
• un compted’épargne,afin quel’argentépargnéne restepassur Ie comptecourantsansproduire

d’intéréts (4,5% l’an sur un compteépargne).Les sommesdéposéessur ce comptedemeurent
cependantrapidementdisponiblessi lebesoins’enfait sentir.

• un compte“b1oqué~,appeléCompteâ Terme( C.A.T.) pour leFondsde Garantie.Lessomnies
déposéessur ce compte rapportentun intérôt supérieurâ celles déposéessur le compte
d’épargne,maiselles sontbloquées.Le tauxinterétzenégocieenfin de périodede blocagepour
Japénodesuivante.A JaB.NJ)A.,cettepériocledureun an.

Le FondsdeGarantieestbloquésurle longterme.II sert:

• â meltre en confianceles fournisseursde FAssociationqui saventqu~unesolution pourraêtre
trouvéeenleur faveurencasdedéfaillancedel’Association,

• â oblenir,â l’avenir, descréditsauprèsdeJa banque,lorsqu’il s’agirade remplacerde matériel
coûteux. En effet, pour octroyer un crédit, Ja banque considère La garantie que peut offnr
l’emprunteur,ainsiquel’ëquilibrefinancierdesesactMtés.

Entrelecomptecourantetle compted’épargnes’établirontdesmouvements.Lorsquele montantde
comptecourantdeviendratrop élevé,uneprocédurede virement automatiqueen porterawie
partie sur lecompteépargne.Ainsi, ce moutantproduiradesiiitér&s. Inversement,unesomme
seravirée automatiquementdii compte épargnesur le compte courant lorsque ce dermer
s’annonceradébiteur.Decettefaçon, l’Associationéviterade payerdesagios.

Pourl’instant, l’Associationdisposed’une caisseen espêceet d’un compteépargneâ Ja B.N.D.A II
convientdonedouvrir rapidementun compteâ terme pour y déposerle Fondsde Garantie.
L’ouverture dun coniptecourantpeut attendrepuisqueles financesactuellesde l’Association
sontinsuffisantespourpouvoiropéreravecprofit lesmouvementsde fondsdëcritsci-dessus.

2





En ce qui concernele choix de Jabanque,JaB.N D.A parait In mieux recommandéeparmi les trois
benquesconsuitdes(B.N.D.A./BMC.DIB.LA.O). Elle est présenteâ Mopti et effectue des
déplacementsplusieursfois paranâDJENNE,DOUENTZA, KORO etBANKASS. Deplus les
sommesqu’elleprélèvepour les fraisdechèqueou de tenuedecomptesontdérisoirepar rapport
auxautresbanques.

Un point cependantn’est pas résolu.. Une dévaluationde F CFA vient de se produire. Une autre
pourraitswvenirun jourou l’autre.Dansce cas,les sommesépargnées,et notammentleFonds
de Garantie,perdraientde leurvaleurpar rapportauxmonnaiesdespaysmdusmahsesqui sont
lesfourmsseursdematéneldesA.E.P Une solutionest donc â l’étude poursavoirs’il existeune
possibilité de convertirwie partie de ces sonunesen devisesfortes et stables. Si wie telle
solutionvoit le jour, I’Associationenseraavertie.

Parailleurs,Japrésentemissionmeten placeavecle trésoner( Directeurdii C.A.C)de I’Associaüon
un systèmede comptabilitéqui permettrad’avoir wie vision plus claire descompteset de In
gestionde1’A.E.P. A cetitre, ellearemisdesdocumentsspécialisésautrésorier.

5. REMARQIJECOMPLEMENTAIRE.

M. ARNOU dit queFAssociationest actuellenientcontraintede “racler ses fonds de tiroirs” pour
parvenirâ constituerleFondsdeGarantie.Eile aactuellement1 309 000F.CFA sursoncompte
d’épargneet entendaffectercettesommeenuèrementauFondsde Garantie,ainsid’ailleurs que
les sommesrécupéréesgrâceâ l’action de La commissionde recouvrement.Mais quese passera
t-il, si par malheur,une grosse réparationdevait ètre effectudeentremaintenantet Ja date
d’achèvementde lanouvellemstaliation711convientd’y réfléchiretd’apporteruneréponse.

6. CONCLUSION.

Le Chefde village réitère sa confianceâ~l’équipe de gestionde l’A.E.P qui est actueliementâ
l’oeuvre. 11 remercieJamission.

Le ier Adjoint réaffinnequ’une solution financièreseratrouvée avantle mois de Mars et qu’il
convientde prévoir DIENNE parmi les villes bénéficunresdii progranime.11 reniercie Ja
mission.





REIJNIONDU 27/01/1994A BANKASS.

Objet:
RendrccompteauxreprésentantsdeBANKASS de lasituationd’avancementdu projet.
ConstaterLa situationpourles deuxconditionsde signaturedu contratde cessionâ remplir par
lesusagers:
• d&Jarationofficielle del’Associationd’Usagers;
• constitutiondu Fondsde Garantie.
Expliquerauxreprésentantsde BANKASS:
• lesdémarchesbancairesâeffectuerafm de mettreen placeIe dispositiffinancierdel’A.U.;
• Jamiseenplaced’un nouveausystèmecomptableplusaptequel’ancien âfaciiterJa gestion

deL’A.E.P.

Lieu MaisondepeupledeBANKASS.
Horaire:9H30/11H.
Participants:consulterla liste enannexe.
Languespnnctpalementuti.Jisees:FrançaistraduitenDogonetréciproquement.

1.INTRODUCTION.

La réuiuonestprésidéeetintroduiteparIe Cdi de Cerclequi remercieLa missionetl’assistance.

M. DOUCOURE,chefde projet présenteles membresde la mission,Ma DOUMBIA etARNOU (cf
objet de Ja réunion). 11 rappelleque in mission de mois de Septembreavait pour objectif la
préparationde la signaturedii contratde cessionde FA.E P. entreJa D N.H.E. et l’Association
desUsagers.LesdeurconditionspréalablessuivantesâIn signaturedececontratétaicnt

• déclarationofficielie deI’A.U. sousle régmiedela Lot de 1959sur Lesassociations;
• Ja constitutiondunFondsde Garantiedunmontantde2375 000F.CFA.

La D.N.}LE n’a reçuâcejour aucuncourneren cesens,ceci endépit dela Letire qu’elleavaitenvoyé
âl’AssociationenNovembre1993.

M. DOUCOURErappelle les objectifsde la mission,déjâ énoncésdansle coumerconvoquantla
présenteréunion

2. ETAT D’AVANCEMENT DU PROJET.

M. DOUCOURE rappelle que, depuisle débutde projet, un rapport de franchisecaracténseles
relationsde la missionaveclesreprésentantsdeBANKASS. 11 est dansle regretdedevoirannoncer
queles travauxcommenceronten retardpar rapportau progranimeimtial. Les raisonsde ce retard
sont multiples Parmi celles-ci, figure l’obligation de réaliser de nouveauxforages, travail non
envisagéâ La conceptionde projet 11 s’ensuit wie série de procéduresassezlonguesauprèsdes
MimstèredesMines, de l’Hydraulicpie etde 1~Energie,celul desFinancesainsi qu’avecJa Direction
GénéraledesMarchésPublics(appeld’offre, consultanondesentreprises,passationdesmarchés).De
surcroît,cespTocéduresont subicesdernierstemps,desmodificationsréglementaires.

Le Cdi de Cercie dit que ces modifications résultentde la politique d’austérité décidé par le
GouvernementMalien. Elles obligent â lancerdesprocéduresd’Appel d’Offre pour tout marché
supérieurâ 10 Miffions deF.CFA.

Un administrateurde L’Association demandesi des représentantsdes 6 Associationsd’tjsagers
concernéespar le projet ne pourraientpasagir siniultanémentpour faire accélérerle processus.M.
DOUMBIA indiquc quelebailleur de” Fondslw-mêmes’est mquiétéde sesLenteurs,et a envoyémi
courrieren ce sensau Directeurde FHydrauliqueet de VEnergie. Mais les bis et règLements en
vigueurauMali doiventêtrerespectés.Cependant,l’affaire suit inaintenantsoncours.Lestravauxde
forationdevratentcommencerenMarset ceuxdeI’Adduction proprementditeaumoisde Septembre.





3. LA DECLARAI1ON DE L’ASSOCIATION.

Le Présidentde l’A.S A.E B. présentele récépisséde déclarationdéposéle 8/9/93 et signé par

L’Adimmstration le 13/1/94 II ont ouvertun compte~La B.D.M. ety ontdéposé30 000F.CFA.

4. LE FONDS DE GARANTIE.

Le Cdtde Cerciedit qu’il peutfaire le chèquede 2,235Millions deF.CFA auDom dii C L.D âtout

moment.II estprêt.

5. LA SIGNATURE DU CONTRAT.

Comptetenude ce cpu vient dêtreénoncé,le Cdi de CercLedemandes’il est possiblede procéder

unmédiatementâ Jasignaturedii contratde cession.

M. DOUMBIA lui répondqu’il est piéférablede faire Les chosesen bonne et dec forme, donc

d’attendred’êtreenpossessiondii relevédecomptebancaire.Après discussion,ii estconvenu:

• queLe Cdi de Cercles’organiseraavec l’Associationpour déposerdesdemainJa somine~
Mopti etqu’il ramènerontle relevéâBANKASS,

• queJa missionfera signer le contrat le Samedi29 â son retourdeKom.

6. LE DISPOS1TIFFINANCIER.

M. ARNOU expliqueque Ie Fondsde Garantieest bloquésur le long terme. II ne sert pas au
dépensescourantesde1’A.E.P. ni mémedirectementâ l’achaidematériel.II sert

• â mettreenconfiancelesfournisseursde I’Associationqui saventqu’unesolutionpourraêtie
trouvéeen leurfaveurencasdedéfaillancedel’Association;

• â obienir, ?i Pavenir, des crédits auprèsde Ja banque,lorsquil s’agira de remplacerdii
maténelcoûteux.En effet, pour octroyertin credit, JabanqueconsidèreLa garantiequepeut
offrir I’eznprunteur,amsicpie1’équih1~refinancierdesesactivités.

II duit êtredéposésurun compte“bloqué” appeléCompteâTerme(CAT.) ou DepôtâTerme..

En ce cpn concerne le choix de La banque, M. ARNOU â consulté trois banques
(B.N.DA/B.M.C.DIB.IAO).sur lescritèressuivants:

• montant deniandépar Ja banquepour gérer le compte, éditer des ch~ques,envoyerdes
correspondances,etc.;

• tauxde rémunérationdes sommesdéposéesdans les compted’épargneet les comptesâ
termes;

• tauxd’intérêtdessommesempruntées;
• facilitésd’accèsgéographique;
• activitésdeLa banquedansJazonedeprojet.

M. ARNOU détaille les conditionsoffertesparchaquebanque,ce dontles participantsâ La réunion
prennentnote. II résultede cettedéniarchequeJaB.N.D.A parait La mieuxrecommandécparmi
lestroisbanquesconsultéesElle estprésenteâMopti eteffectucdesdéplacementsplusieursfois
paran â BANKASS, DOUENTZA, KORO et DJENNE. De plus les sommesqu’elle prélève
pour les fraisdechèqueou detenuedecomptesontdérisoirespar rapportauxautresbanques.

Le Cdl de cercieajoutequeles villages ayantbénéficiéde pompessolairesdansle cadredii projet
F.E.D. onttoustin compteâ in B N.DA





II est conclu que l’A.S A.E.B ouvrira tin Compte ~ Terme â La B N.D.A. dont le taux de
rémunérationseranégociépour uit an. Cettedéniarcheest pour le momentsuffisante,puisque
l’Associationne gèreparencorewie A.E.P Lorsquece moment s’approchera,un dispositifplus
completseramisenplace.

Un point cependantn’est pas résolu Une dévaluationdli F.CFA vient de se produire. Une autre
pourraitsurvenirtin jour ou l’autre. Dansce cas,les sommesépargnées,etnotainmentLe Fonds
de Garantie,perdraientde leur valeurpar rapportaux monnaiesdespaysindustnalisescpn sont
les fourmsseursdematéneldesA.E.P. Unesolutionestdoncâl’étude poursavoirs’il existewie
possil,ilitë de convertir wie partie de ces sommesen devisesfortes et stables.Si mie telle
solutionvoit lejour, l’Associationen seraavertie.

7. LE RECRUTEMENTDU PERSONNEL

M~DOUCOUREmdiquequele recrutementdepersonnel,prévupour In présentepénode,duit être
repousséâ unedateulténeurepuisquelestravaux,donc ledémarragede lanouvelleinstallation,
commencerontenretard.

Le Présidentde l’Associationindique qu’iL a déjâ reçuplusieurscandidatureset demandequeVon
rappellequelssont lespostesâ pourvoir. II lui est réponduqu’il faudraau momsuit mécanicien
etmi gestionnairemaisqued’autressontenvisageablesaprésréflexionet mesuredesincidences
financières.Le projetmettrasurpiedwie commissiontechnicpiepour assisterI’kSAE.B dans
cettetâche.

8. LA MISE ENPLACE DIJ SYSTEME COMPTABLE.

Bienqu’il n~yait pasencored’A.E.P â BANKASS, M. ARNOU va imtier le trésoneretles membres
dii Conseild’Administrationde VAssociaiioncpu ledésireraient,â l’établissementdesdifférents
documentsd’une comptabilitépnatiqueetfacile â interpréter.Rendez-vousestpris pour l’après-
midi.

9. REMARQUIESCOMPLEMENTAIRES.

A proposdeJa dévaluationdii F.CFA, deuxquestionssontposéespar l’assistance.

• quelleestVuncidencepourleprojet?
• I’épargneet le Fondsde Garantiene seront-ilspas dévaboriséspas rapportau matérielque

l’Associationdevraacheterâ l’avemr?

Sur le premier point, M. DOUMBLA répondque le projet est financéen DeutchMarkset de
nombreusesprestationset fourmtures acquisesen monnaieforte. Donc, ii n’y aura pas
d’incidencesmajeures,positivesosnégatives.

Surledeuxismepomt etensusdc La démarcheentrepriseâproposd’tm compteendevisesfortes,
M~ARNOIJ dit, qu’effectivement, la dévaluationpose probl~me,sans que Von sache
aujourd~huienmesurerl’ampleur. Plusquejaniais,il importe

• d’entretenir trêscorrectementles installationde I’A.E P., car un bon entretienretardele
rempLacementdii niaténelcoûtewç

• d’avoir mie gestionsaine,car Les bailleursdefondssubmergéspar lesdemandesserontplus
enclins â répondrefavorablementdansl’avenir â ceux qui auront fait In preuvede leur
sérieuxplutôtqu’auxautres

10. CONCLUSION.

Le Chefdevillage remercieJamission.Le Cdl deCerclefait demêmeetrendez-vousestprispour le
Samedi29 afindesignerlecontrat.
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REUNIONDU 27/01/1994A KORO.

Oh jet
Rendrecompteaux représentantsdeKORO de Jasituationd’avancementdu projet.
Constaterlasituationpourlesdciii conditionsde signaturedu contratdecessionâ remplirpar
lesusagers:
• déclarationofficielle del’Associationd’Usagers;
• constitutiondu FondsdeGarantie.
ExpliquerauxreprésentantsdeKORO:
• lesdémarchesbancairesâeffectuerafin demettreenplacele dispositiffmancierde l’A.U.;
• Jamiseenplaced’un nouveausystèmecomptableplusaptequelandenâfadiliter Ja gestion

deI’A.E.P.

Lieu Maisondii peupledeKORO
Horaire: 10H112H15.
ParticipantsconsulterJaliste enannexe.
Languespnncipalementutilisées:FrançaistraduitenDogonetréciproquement.

1. INTRODUCTION.

La réunionest présidéeeI introduitepar Ie ier Adjoint au Cdl de Cercle. II remerciela missionet
Passistanceens’excusantpour le retardaveclequelLe réunioncommence.

M. DOUCOURE,chefdeprqjet présentelesmembresde La mission,Ma DOUMBIA etARNOU (cf
objet de Ja réunion). II rappelleque Ja missionda mois de Septembreavait pour objectif La
préparationde Ja signaturede contratde cessionde VkE.P.entreJa D.N.H.E. et lAssociation
desUsagers.Lesdeuxcondiüonspréalablessuivantesâla signaturedece contratétaient:

• déclarationofficielle deVAlT. sonsIe régimedela Loi de 1959surles associations;
• In constitutiondunFondsde Garantiedun montantde2 000000F.CFk

La D.N.H.E nareçuâcejour aucuncourrieren ce sens,ccci en dépitde Jaletirequ’eJleavaitenvoyé
âl’AssociationenNovembre1993

M. DOUCOURE rappelleles objectifs de La mission,déj~énoncésdans Ie cournerconvoquantJa
présenteréunion

2. L’ETAT D’AVANCEMENT DUPROJET.

M. DOUCOURE rappelle que, depuisle début dii projet, uit rapportde franchise caractériseles
relationsdeJa missionavec les reprësentantsde KORO. 11 estdansle regretdedevoir annoncerque
les travauxcommenceronten retardpar rapportauprogrammeinitial. Les raisonsde ce retardsont
multiples. Parmi celles-ci,figure l’obhgationde rëaliserde nouveauxforages,travail nonenvisagéâ
La conceptionde pTojet II s’ensuitmie série de proceduresassezlonguesauprèsdes Ministère des
Mines, de lHydrauliqueetde lEnergie,celui desFinancesainsi qu’avecLa Direction Généraledes
MarchésPublics(appeld’offre, consulhationdesentreprises,passationdesmarchés).De surcroît,ces
procéduresout subi ces dernierstemps,desmodificationsréglementaires.Cependant,l’afthire suit
niamtenantson cours. Lestravauxde foration devraientcommencerenMarset ceuxde l’Adduction
proprementditeaumoisdeSeptembre.

4. LA DECLARATION DE L’ASSOCIATION.

Le Présidentde l’kU E.PX.. présentele récépisséde décLarationdéposéle 22/10/93 et signé par
LAdministrationle 17/12/94.





4. LE FONDS DE GARANTIE.

Le Président de 1’A.U.E.P.K. présenteuit chèque de 2 Millions de F CFA au bénéfice de
I’Association, signé par Ie Cdl de Cercie au nom dii C.L.D. II ne reste plus cpfâ ouvrir un
compteenbanqiie.L’Associationattendles conseilsdelamissionâce sujet.

5. LA SIGNATUREDU CONTRAT.

Comptetenude ce qui vient d’être énoncé,lePrésidentde l’Associationdemandes’il est possiblede

procéderunmédiatementâ La signaturedii contratdecession.

M. DOUMBIA 1w répondqii’il est préférablede faire les chosesen bonneeI doe forme, donc

d’attendred’être enpossessionderelevédecomptebancaire.Apresdiscussion,ii estconvenu.

• quel’Associationouvrirauit compteMercredi prochainâMopti poury déposerle chèque;
• qii’elle feraparvenirâ Ja D.N.H.E. le dossiercomplet(relevédii compte,copieda récépissé

de déclaration) accompagnédes 3 exemplairesda contTat signés par Le Présidentde
l’Associationei leCdtde Cercle.

6. LE DISPOSITIFFINANCIER ET COMPTABLE.

M. ARNOU expliqueque Le Fondsde Garantieest bloqué sur Ie long terme.II ne sert pas au

dépensescourantesdeI’A.E.P. ni mémedirectementâ L’achat de matériel.II sert:

• â meUteenconfianceLes fournisseursdel’Associationqui saventqu’unesolutionpourraêtre
trouvéeen leur~veurencasde défaillancedeI’Association

• â obtenir, â l’avenir, des crédits auprésde Ja banque,lorsqu’il s’agira de remplacerdii
maténelcoûteux.En effet, pour octroyermi credit, La banqueconsidéreJa garantiequepeut
offrir Vemprunteur,ainsiquel’équilibre Ilnancierdesesactivités.

II dortêtredéposésurmi compie“bloqué” appeléCompteâ Terme(CAT.) ouDépôtâTerme.

En ce qui concerne le choix de La banque, M. ARNOU â consulté trois banques

(B.ND.AJB.M.C.D/BIAO).surlescritèressuivants:

• montant demandépar Ja banquepour gérerle compte, éditer des cbèques,envoyer des
correspondances,dc;

• taux de rémunérationdes sommesdéposdesdans les compted’épargneei les comptesâ
termes;

• taux d’untérêt des sommesempruntées;
• facilités d’accèsgéographique;
• activitésdelabanquedansJazonedeprojet.

M. ARNOU détaille les conditionsoffertesparchaqunbanque,ce dont les participantsâ La réunion
prennentnote. II résultedecettedémarchequeJa8 N.D.A paraitLa mieuxrecommandéeparmi
les trois banquesconsultéesElle estprésenteâ Mopti ei effectuedesdéplacementsplusieursfois
paranâKORO, DOUENTZA, KORO etDJENNE.Deplus les somniesqu’elleprélévepour les
fraisde chèqueoudetenuedecomptesont dénsoirespar rapportauxautresbanques.

II est conclu que I’A..U.E.P.K. ouvrira mi Compte â Terme â Ja B.N.DA dont le taux de
rémunérationscranégociépour mi an. Cettedémarcheest pour le momentsufilsante,puisque
VAssociationne gèreparencoreuneA.E.P. Lorsquece moments’approchera,mi dispositifplus
completseramisenplace.

7.11 RECRIJTEMENTDU PERSONNEL

M. DOUCOUREindicpie queLe recrutementdepersonnel,prévu pour in présentepénode,duit être
repousséâmie dateultérieurepwsqueles travaux,doncIe démarragedeLa noiivelle ijistallation,
commencerontenretard





8. MISE EN PLACEDU SYSTEME COMPTABLE.

M. ARNOUva initier le trésorierei les membres dii Conseild’Administrationde l’Associationqui Ie
désireratent,â l’établisscmentdesdifférentsdocumentsd’une comptabilité pratiqueet facile â
niterpréterII souhaitequele trésorierdel’actuellecommissionsoitaussiprésent,afinqu’il yait
mie bonnecontinuité entrelesdeux équipesau momentde Ja transition. Rendez-vousest pris
pour l’apres-midi.

9. REMARQUESCOMPLEMENTAIRES.

Lassistancesedemandequelleestl’incidencepourleprojetdeJadévaluationdaF CFA.

Surce poini, M. DOUMBIA répondqueIe projetest financéenDeutcbMarkset de nombreuses
prestationsei fournituresacquisesen monnaieforte Donc, il n’y aurapas d’incidences
majeures,positivesoii négatives.

Un participantdemandes’il est possiblede rechercherwie eauplus doucequecelledo forageactuel.
II existerait â 12 Kin deKORO uit foragequi auraitde I’eau douce. M. DOUCOURErépond
queleprojet aconsultéLes hydrogéologuesde JaD.N.RE. De cette consultalion,il ressortque
toute Lazoneestaffectéepar cephénomèned’eaudure,dafait desrochestraverséesparcdeci.
De plus, ii ne suflit pasde trouvermi foragecommeceliii qui vient d’être signalé,il faut aussi
qii’il ait mi débit suffisantpour pouvoir alimenterKORO. Le projet fera tout sonpossiblepour
identifier le meilleur fbrage tent da pomt de vue de Ja qualité de l’eau que dii débit
Actuellementdeuxsitessontprésumés.

10. CONCLUSION.

Le ierAdjoint ei JeChefdevillageremercientJamission.
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RELJNIONDU 31/01/1994A DOIJTENTZA..

Objet:
Rendrecompteau représentantsdeDOUENTZA de la situationd’avancementdii projet.
Constaterla situationpourlesdeuxconditionsde signaturedu contrat de cessiouIi remplir par
lesusagers:
• déclarationoflicielle de (‘Associationd’Usagers;
• constitutiondu FondsdeGarantie.
Expliquerau représentantsdeDOUENTZA:
• lesdémarchesbancairesâeflectuerafin demettreen placele dispositiffinancierde I’A.U.;
• lamiseenplaced’un nouveausystémecomptableplusaptequel’ancien âfaciliter Ja gestion

deI’A.E.P.

Lieu ~WeltaarédeDOUENTZk
Horaire 9 1(112H 30.
Participants:consulterJa liste enannexe.
Languespnncipalementutilisëes:Françaistraduiten Peulhetréciproquement.

1. INTRODUCTION.

La réunionestprésidéceimtroduitepar le2èmeMjomt auCdi de Cerclequi remercieJamissionei
l’assistance.II s’excusepour le retardet souligne que le Cdl de Cerciea étë empéchéau dernier
momentd’assisterâin réunion.11 expliqueles raisonsdelaprésencede lamission.

M. DOUCOURE,chefde projet présenteles membresdela mission,Ms DOUMBIA et ARNOU (cf
objet de la réunion). II rappelleque la missiondii mois de Septembieavait pour objectif la
préparationde La signaturedii contratde cessionde 1’A.E.P entrela D.N.RE. ei l’Association
desUsagers.LesdeuxconditionspréalablessuivantesâJa signaturedececontratétaient:

• déclaralionofficielle deI’A.U. sousle régimedeIn Loi de 1959 surlesassociations;
• La constiuutiond’un Fondsde Garantied’un montantde2 000 000F.CFA.

La D.N.RE n’a reçuâcejour aucuncourrierence sens,cccien dépitde JaLeure qii’dlle avaitenvoyé
âl’AssociationenNovembrei993.

M. DOUCOURE rappelle les objectifs de Ja mission,déjâ énoncésdansle courrier convoquantJa
présenteréunion

2. L’ETAT D’AVANCEMENT DU PROJET.

M. DOUCOURE rappelle que, depuisle début da projet, uit rapport de franchisecaracténseles
relations de Ja mission avec les représentantsde DOUENTZA. II est dans le regretde devoir
annoncerquelestravauxcommencerontenretardper rapportauprog~amnieinitiaJ. Lesraisonsdece
retardsom multiples.Parnucelles-ci,figure l’obligation de réaliserde nouveauxforages,travail non
envisagéâ Ja conceptionda projet. II s’ensuit wie série de proceduresassezlongues auprèsdes
Ministére desMines, del’Hydraulique ei del’Energie, ceiw desFinancesainsiqii’avec la Direction
GénéraledesMarchésPubhcs(appeld’offre, consultationdesentreprises,passationdesmarchés).De
surcroît, cesproceduresont subi cesdernierstemps,des modffications réglementaires.Cependant,
l’affaire suit mamtenantson cours.Lestravauxde foration devraient commenceren Mars ei ceuxde
VAdduction proprement diie nu mois de Septembre.

3. LA DECLARATION DE LASSOCIATION.

Le Président de I’kU.EPD présenteIe récépisséde décLarationdéposéle 26/01/94ei signépar
L’Administrauon le28/01194.





4. LE FONDS DE GARANTIE.

Le Présidentde 1’A.U.E.P.D annoncequel’associationa déjâ rassemblé1 688 000 F.CFA â partir
desprodiutsdeIn ventede l’eau.

Le 2èmeAdjountau Cdl de Cercie dit queCdi adonnésonaccordpourin prétou unesubventionde
300000F.CFA par leC.L.D.

Un participantdemandecommentles autrescentresont fait. M. ARNOU l’explique ei parle da
linancementdaFondsde Garantieper les C.L.D. deNARA, KORO eiBANKASS. Farajileurs,
II dit queJ’Associationest actuellementcontrainiede “raclersesfondsdetiroirs” pourpaivenirâ
constituerle Fondsde Garantie.Elle aactuellement1 668 000 F.CFA surson comptebancaire
etentendaffectercettesommeentièrementauFondsdeGarantie.Mais quesepasserat-1J, si per
malheur,unegrosseréparationdevaitêtreeffectuéeentremaintenantei ladated’achèvementde
La nouvelleinstallation?II convientd’y réfléchirci d’apporterwieréponse.

Plusieursparticipantsdisentquele C.L.D. pourraitfinanceruit pci plus, 500 000F par exempleei
quece soitwie subventioneinon ml prét.Le 2èmeAdjoint répondqu’il iie devraitpasy avoir
d’oppositiondaCdi âcespropositions

5. LA SIGNATIJREDU CONTRAT.

Comptc tenudc ce qui vient d’~treénoncé,le contratserasignéwie fois le Fondsde Garantie
déftnitivementconstitué,versIedébutdamoisdeMars.

6. LE DISPOS1TIFEENANCIERETCOMPTABLE.

M. ARNOU expliqueque le Fonds de Garantieest bloquésur le long terme. II iie sert pas an

dépensescourantesde 1’A.EP.ni m&ne directementâl’achatdematériel.II sert:

• â metire en confiancelesfoumisseursdeI’Associationqui saventqu’unesolutionpourraêtre
trouvéeenleur faveurencasdedéfaillancedeI’Association,

• â obtenir, â l’avenir, des crédits auprèsde In banque,lorsqu’il s’agiia de remplacerdii
matérielcoûleux.En effet, pouroctroyeruit crédit, labanqueconsidèreIn garantiequepeut
offrir Femprunteur,ainsiquel’équilibre financierdesesactivités.

II duit êtredéposésurnu comple“bloqué” appeléCompteâ Tenue (CAT.) ouDépôtâTenue.

En ce qui concerne Ie choix de La bunque, M. ARNOU â consulté trois banques
(B.N.DAIB.M.C.D/B.I.A.O).sur lescritèressuivants:

• montant demandépar La banquepour gérerle compte, éditer des chéques,,envoyer des
corTespondances,etc.;

• taux de rémunérationdes sommesdéposéesdans les compte d’épargneei les comptesâ
terunes;

• tauxd’intérêtdessomniesempruntées;
• facilitésd’accèsgéographique;
• activitésdein banquedanslazonedeprojet.

M. ARNOU détaille Les conditionsoffertesperchaqucbanque,ce dontles participantsâ Ja réunion
prennentnote. II résultedecettedéniarchequeJaB.N.D.A paraitIn nueuxrecominanddeparmi
les troisbanquesconsultéesElle estprésenteâMopti eteffectuedesdéplacementsplusieursfois
per an â DOUENTZA, KORO, BANKASS eiDJENNE. De plus les sommesqu’elle prélève
pour lesfraisdechèqueou detenuedecomplesoft dérisoiresper rapportauxautresbanques.

II est conchii que I’A.U.E.PD. ouvnra uit Compte â Tenue â in B.NDA. dont le taux de
rémunérationseranégociépour nu an.





7. LE RECRUTEMENTDU PERSONNEL

M. DOUCOUBE undiquequele recrutementdii personnel,prévu pour Ja présentepériode,duit être
repousséâwiedateulténeurepuisquelestravaux,donc ledémarragedela nouvelleinstallauon,
commencerontenretard.

Le presidentde l’Associationdit cpiedescandidatsont déjâdéposéleur dossier.

S. MISE EN PLACE DU SYSTEMECOMPTABLE.

M. ARNOU expliquequ’il a initié Laveile le trésonerei les membresdi Conseild’Adnunistration
del’Associationqui ledésireraient,âl’établissementdesdifférentsdocumentsd’unecomptabilité
pratiqueei facileâinterpréter.

9. REMARQUISCOMPLEMENTAIRES.

L’assistanccsedemandequelleestL’incidencepourIe projetdeladévaluationdii F.CFA.

Sur cepomt, M. DOUMBIA répondcpzele projetestfinancéen DeutchMarksei de nonibreuses
prestationsei founnitures acquisesen monnaieforte. Donc, il n’y aura pas d’incidences
majeures,positivesou négatives.

Plusieursquesuonssontposéessurlesraccordementsparticuliers.Elle iie softpasdétailléesdans
leprésentcompte-rendacarrelevantd’un debatinterneâ l’association.

Des participants demandent si les entrepnsesqui exécuteront les travaux seront tenues
d’embaucherdii personnelsurplace.

M. DOUMBIA répondque pour le personnelnon qualifié, des sont tenuesde le faire. En
revanche,cettedispositioniie s’appliquepasaupersonnelqualifié. En effet,si tel étaitle cas
eiqueles travauxsepassentmal, l’entrepriseseraiten droit de reprocherâI’Administration
del’avoir obligéeâembaucherdi personnelincompétent

10. CONCLUSION.

Le 2èmeAdjointetleChefdevillageremercientlamission.

1
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ANNEXE 4 : Coumer adressé aux banques pour préparer la réflexion sur
Ie dispositif financier des Association d’Usagers.
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Origine:M. Eric ARNOU - Gauff Ingenieure - tel: 22.63.22- fax: 22.91.72.

Destinataire: Mlie GIJISSE- B.M.C.D.
Objet: demanded’informations sur les modalités de conservation des fonds des
Associationsd’Usagersdes Adductions d’Eau Potabledans les centres urbains et
semi-urbains.
Cadre : Projet A.E.P. 6 centresD.N.H.E.[KfW.

Barnako, le 14/01/94

Mademoiselle,

Commeconvenu lors de notre entretien téléphoniquedu 13/01, je vous adresse
par La présentewie note résumantles questions quej’aurai â vous poser lors de notre
entrevue du mardi 18 â 10 heures.

Veuillez agréer,Mademoiselle,l’expression de messalutations distinguées.

Ene ARNOU.

Introductionau problème.

Les Adductions d’Eau Potable descentresurbainsei semi-urbainsnon desservis par
l’E.D.M. seront géréesâ terme par des “Associationsd~Usagers”(A.U.).Le Projet
A.E.P. 6 centres, financé par la KfW (Allemagne),inaugurecettestratégie. Les A.U.
vont donedevoir mettreen placeun dispositiffinancierâ 4 niveaux:

- un Fonds de Garantie(sommebloquée);
- wie réservequi seradestinéeâcouvrir les dépensesexceptionnellesd’investissemente
de fonctionnement;
- un fonds pennettantd’assurerlesdépensescourantesde fonctionnement;
- iuie caisseen espècespour effectuerles petitesdépensessurplace.

La plupart de cessommesserontissues du produit de la ventede l’eau, saufpour le
Fonds de Garantiedont les originespourrontêtremultiples.

Liste desquestions.

Commentorganiserin comptebloqué (Fonds de Garantie)?
Quellessont les conditionsde rérnunérationde l’épargne

- pourmi comptebloqué;
- pourmi compted’épargneei de crédit?

Quellesseraient,â terme,les conditionsd’obtentiond’un créditd’équipement?
Quelssont les diiférentscoûtsde fonctionnementd’un comptecourant?
Quelles sont les mécanismesde versementautomatiqued’un compte courant â un
compted’épargneeivice-versa?
L’organisation, â terme, d’un Fonds de Garantiecommun â plusieurs A.U est—elle
envisageable?Quelavantagey aurait-il â procéder de la sorte?
Comment organiser une procédure fiable de dépôt des sommescollectéesdans tin -

contexte de grandesdistancesentreles centresei les agencesbancaires?
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par les agents de I’Administration.

Le gouvernementenvisageralt-
II une augmentation des salaires
suite â la dévaluation c*, franc CFA
et la llambée anarchique des prix
sur les mamhés? Legeltemporaire
décidé de wmmun accord avec la
Chambre de commerce mais ja-
mais respecté ainsiqua la mise sur
pied des brigades de surveillance
ou de contnile des prix suffiront-ils
pourmaitriserla situation de hausse
des pnx constatée de plus en plus
dans nos marchés?

Aucoursde sonpointdepresse
hebdomadaire de la semaine der-
nière, le porte-paroledu gouverne-
ment. Bakary Koniba Traoré, s’est
efforcé dappotterdes éléments de
réponse â ces questions comme â
b:en d~autresposéesparlesjourna-
listes.

Sur le premierpoint le ministre
sans étre affirmatif a laissé enten-
dre qua des concertations seront
initiées par le gouvernement avec
les représentants des travailleurs
afin d étudier la question.

Par contre s’agissant de l’effï-
cacité des mesuresprisespourcon-
trecarreria flambéedespnx, leporta-
paro!e du gouvernement n’a laissé
entrevoir aucun doute sur la ques-
tion. «NOUS sommes convaincus
que la démarche que nous avons
adoptée sera efficace», assurera-t-
ii avant d&poursuivre qua «legou-
vernement na pas besoin de «cal-
quer» toutce qui se passe ailleurs et
c’estpourquoije donne l’assurance

qui! n’y aura pas a~errçoIoi de la -

rorce.
Oui{ mais S! la mission de

sensibilisation par la dissuasion
courtoise des brigades n’aboutis-
sait pas ? Selon Bakary Konimba
Traoré, lEtat s’imposera dans ce
cas par l’application de la bi pour
maïtriser les prix.

Cette demière solutlot,, toujours
selon 1e porte-parole du gouverne-
ment, sera va(abbe pour les cadres
concemés par la libération de cor-
tains logement s administratifs:
« Toutes [aspersonnesfrappéespar
cette mesure seront évacuées de
force si elles ne s‘exécutaient pas
après la notification et par voie de
procédure légale, notamment par
liiuissier».

Bakary K. Traoré a par ai!leurs
précisé qua la gratuité de l’affecta-
tion des !o9ements dits de fonction
ou dastreinte envisagéeparle Con-
seil des ministres en faveur de cor-
taines personnalités politiques ad-
ministratives etjudiciaires ne s‘&end
pas â !‘usage des installations sy
trouvant (alles que !‘électricité et
l’eau. «Lanouvelle réglementation
en la maiière na parle pour linstant
que d’affectation de logementâ titre
gratuit». Des logemenfs dont le nom-
bre total n’esf pas encore connu,
puisque le porte-parole du gouver-
nement a soutenu qua le travail
dinventaire se poursuit encore.

M. S. SANOGO

ANNEXE 5 : Article de l’Essor du 24101/94 â propos du paiement de I’eau

Brief ing >~‘

LES LOGEMEI~TSDE (ADRES
DEVRONT ETRE LIBERES
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ANNEXE6: Texte de bi sur la Taxe de Déveboppement Régionale et
Locale.
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I~3ID1~NCE~ IL& ~ZLBIIQi~ -

S1~ZEU~TARIÂT~1’~R&LDtJ ~

j~c’ ..~‘_884J~i-.~

.~ ARI’ ~D~~1r.L~ç Dfr ~ ~ XMIO~8.

L’ASSE~BI~E~T1O~Z~L~~ 1i~1r~3L ~ -~ - ~&~)Ofl~ 43e. ~ ~

LE~~ESII~NT ~ LA. iC~Pi2ÏEJIW1~~rcii1guc~ la bi dont la tenot~’suit s

iRTICI~ Ier,-. Le Codo G&i~ra1 des Imp&te est ~od±Pi~ oomme suit z

.Ll~TICIE278e—

— 5. Le8 lfldJgefltS.

Sorrb r~piités Lridigent~. 7.~ +~t~ qui, ~ o..xv’anl qan., reeeotaoe~,mont

paz leui’s i~tfirrn±t6~,dans 1~izaposs4l-’‘~ ‘La ee 1ivre~~i.at~im~ IB

situation d’ini~iit d.oft fafre 1~obje-bd’i.zne enqu~-besanotiomnéepaz irno

d~o~siondii Chef d rondis~exnentsin’ pI’oposition clii C]iaf de viflage ou dii
Chef de ~aotlon aixrès avis du Consoii. da village ou dii Conseil da ~raotLon

ou paz déoision dit ro sur troposition dii Chef da q ..ier a~è~a~iødu ~---.

Conseil de ~uartieT..

(ie surplua do ltArtiole 2’t8 sanschangament’~~

ARTICI~ 2~9~4lo. ~aze de D6ve1oppen~er. t~ P~5~OLI~.oh Loco.i eet duo pour 1‘~4e

ercti~ropaz to~ztespersozulos~g~es de 21u8 do cuatorze aus, r~~it~s~n±aii ~

au bi’ 3anvier do 1!at11k5~d~imDoaL~..ionou y fixar~t1eu~’résidanoo da.ns le oot.~-

rant de 1 2arm~e~po3rb4..r~n.

AR~CIE2~Ci.—Sorth exe~ipt~cie la ¶axo do ~5w’1.opDementR~.on&1-ot ~Iooai i

~~)/las bc~esde t~oupe
~.°/ ].~s in’~~nt~,o.u ~ d~llr.~1e 278 dii pr~aeuta~a, -

3°/ le.t é].èvos dce, éooboc ct lan ~i’4iants ~. tompe oom~1ot;

40/ le~~raozme a d. au~~zr-i~ ~oi~z~te ~ ~ io~.bios â.

I~?-~-‘i(~].a.Lsw ie li~zunu ~

RP3~I~ ~)U-MAI~t...—-~

tin Peuple— tin Btrt~— Une Pol

‘.,,

/

S -~~: - --





—2—

5c~~/les anaians mf 11tairea penaion~ a de gi~Deet les inva.iid.e-e

dit tx’avail dont e.-dagr~d
tizrvalid.it~ eet 6~.l ou sup~rieurè~50% et qui no

sont pas imposables~ 1’Inip&b Général sur le Reiien~

6D/ les personnosqui. étaiont ~. la o]iaxge d’wi oontribt~.b1o

d.4o~d.~~t ].a suite d’uri aooidant da travail, qui touohent une pension â oe

titre et qui na~sontpas imposablesâ. 1 ‘Impct Gén~raluur le Revenu;

70/ les pereonnesen tz’aitetnent r~gu1ierpour ].a ~naladie d.u

sozumeil, la tuberonloee et la lèpre ;

80/ les agente d.iplomatiqueset oonsulaires dag nations

~trangères sausréeerve qua les pays qu’ils repr~sen~benta000rdazTbdo~a.vs.n.-

tages analoguesa~ agoirta dipboinatiquaset oonsulaireamaliens ;

90/ les ~ièreu aya.ut ou ayant eu quatre enfants et plus.

J~R~ICLE291 .— Leo r~leaBont nomlnatifs pour las oontribuables clomioili6g dans

les looalitds oi’x les x~losde 1 timpSt dii miniwt~ fisoal sont nominatifs. Pour

les autres oontribuableø, iie eont rmzné.riqueset établia paz vii1a~ su now. &i

Chef duvillago,

_________ Les r&les nominatifs et nunériquasdresg6esoha~m~n~opaz les

Chofa do Ciconsori~tion ou les agentados irnp&ts habilit6s & oet effet mont
reniiua ex6outoireu et mis en reoouvz’ementcozLformdmetlt ~ la rd,gl~enta-~ion

finoLère en viguours

Des r~leo suppl6mentaireeétablis pr-~tr1mestreoomprennentle~r.’red.ovables

oniis ou insuffisamment texds ai~r~1esprimitifu.

Â~XCIE293 .— La Taxe da D~veloppenentR~gLoxmlet Local eet exi~ible dès qua

leg r~1egsont rondus ox6outoires. Ello eet reoouvr~copaz les pr6pos~adii

Tréeorou les perccptaur3. Toutofois, cloa agonte d.ésign6spaz le Minietre d.o~

B1naz~eapourront stro o1~argésdu reoouvi’ement des i’&es, leuj oond.itions de

r6mt~,5ration-cStantfix6os darm la d.éoision do noznination.

Eb aas de d.6mdnagomenthors dii ressort da la paierie ou do la peroop-.

tion, la toxe devient ixnmi~diatementexigible.

Le palozuent des imp~tsport~esur les r&es out oonstat6par la d~1ivi’a~e

d ‘uns qixittanoo extraite dtim r~gistre ~. ~ounhee.

A1~ICI~294.— Les taur do la Taxo de Dévoloppemont1~4&.ona1et Local sont fix6s

ooznme suit t
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1. Ré~Londe Kayea:

— Bafoulab6

— Di&ia

— K4ni~ba

— Kayee Cozumuns

— Eayeo Coz’olo

— Kita Cozmnune

— KitaCerole

— Nioro Commznio

— Nioro Cerole

— Y~liniané

2. ~gion d1~j1q~~j

— Kati Conintma

— Kati Cerole

— Diofla -

. Kangaba

— Koulikoro Commune

— Koulikoro Cards

- Banaznba

— Naza

— Kolo1~.n.t

~ B~on de- Sikasgo

— Bbugotmi Cotzunune

— Bougotuii Cerolo

— Yan!olila

— Kolon~Wb~

— Kowtiala Coxnmtuzo

— Koutiala Corole

— Yorodso

— Sihsso Corniift~e

— Sikasso Cer~le

—4adiolo

2.150F

‘1.700 F

2.165F

1.515 :F

1.400 F

‘1.950 F
~.065 F

‘1.400 F

1.400 P

2.135 F

1.500 F

1.500 F
1.700F

1.400F

1.700F

1.700 F

1.650 P

1.750 F

t.65Q P

2.000 F

2.000F

2.600 F

2.350 F
2.500 F

2.500 F

2.400 F

1.750 F

1.860 F

1.60 F

-.3-—

T

;:.

‘t,

— ____





,-.~“ ~ --

-4-s

4. B~.onde Sdgou t

— B~zou~li

— Mtioina

— Niou~

— S~gouCommune

— Sit~gouCero].e ,~

— SanComnxixce
— an Corole -

— _____

1.700 F

1.700 F

1.855F

1.825F

1.700 P

1.700 F

1.700 F

1.700F

.1.700 F

5.’ ~ELOfl de 1~~9ptit

— ~ndiagara

— ~ankaas

— Koro

— Dj~nn~

— Douantza

— ~*~_t ~
- -~ g0çti ~erole

— T~ndnkou

— Yoi.rvazou

1.400f

1.400 F

1.400F

1.400F

1~4QO~

1.400 F

~100F

~R~n da T~m1int~t

— ~UEfl5. ~
1’~tTOV.S

— Niaftu,1c~

— To~bouoiou,C~w~s

— Tonbouatou.Cerole

7. Région da Gao t

— Gao Communo

— Qao Cerole

— .Aneongo

— Kidel

— Bburem

—

8. Di~riot d.O~JT~k~ j

8~57

875 F

875 P

875 P

1.050 F

1.050 F

i.boo F

1.boo F

i.Ö00 P

1.000 F

3.000F

- ~ ~ ~ ~ •_~~~ ~
4

*i~!~’t’ •‘
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Lo~tai.~do la taxo peuvont, uur d~oieiond.u Conseil de Ccrole~

du Consoil M-i.mioipa]. ou d.u Conseil de Distriot~~tre fix4s ~. des montanta

sup6rieurs ou inf~rieurs at~taur indiqu6s ci-dessus, è. la oondition qua la

diff~rerioe per rapport è. oes dernierB, n’ezoèd.e per 2~, en plus ou en moins.

~ Lee ta~ de la Taxe da D~eJ.~p~emoatB4giOna). et Local vieés
~ ))A.rtiole 294 oi—d.essuasontt révisables aur proposition dii Conseil da

Cerole, du Consoil Municipa]. ou dii Conaei]. da Dietriot. -

ARTICI.E 2.— La ~axe de DévsloppementRégional ot Looa]. oe uubstitua atxz

Tar et ootisations ~4va21Ce0 qui o~0eOI~x1~41 6-ere ~ue~ ô. oozup~ az~

ler Jan-vier 1988.

— Taxe do Développezuentinstitu~o per la bi N°60.31AN-~M&t

25 .Xuill&b 1960 ~ifi4e et oomp1~t6opaz lOrd.onnanoeNv6/C~Idii 5 Mat’s

1971.

— Cotisationa, ditoe ootiaations ‘~ ~“, unstituées par is.

Lei N~& 5-1A1,--.3 portant gtatuts des Sooi~t4.sMi~Uøa da D~oppeu~ent

Btrra]. dans Is. R~publiqueSou&3.naise.

.~BTICI~3.— Le, présenteLoi qui abroge touteg dispositions antérieuros con..

trairsu, prerid. effet â. compter du Ier Janvier 1988 et sera pub].iée au

Journa]. Offioiol do la Répub].iqua dit Mali./.

~K0UIDUM, le 15 t~LARS 1988

M BEPtJ~I~T~E

‘L MDU&9ÂTRA0~.-

4 ~
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KT/DNTCP

PRESIflENC~i~
-~

~ PU

-,

- N? 88-65/AN.RN
~1, ‘S~

PORTANTOUVERTURE A5U ELJDGET DE L’ETAT D~UN
com>a~~T F~~ATIÖNSPECIALE DEN0~1E
“‘QN])~ D~~TEL0PPEMENPREGI0NALET LOCAL”

-: -~—oo~~ -

- LIAs8~ab1~e ~tational~ a d6libéré et adopté en sa

-....s6ance ~ 26 Février 1988., .~- ~. --

S -- Le Pr~sident de la~~pu,bliquâpromul~ue is. bi d~nt ia’~

~ /•:~ -

~ ~-; - ,- .. —

t S Pl 1 i- OBJE

~wrJCLEif E~appiication des diapositions de i’Crdonxianbe 1~6bi~

,~portant Règiement.Finanoier du- Mali,; ii eet cr6e au Budget de l’Etat

~un çompte d’affeotation
1spéciabo d6nomm~: “FoncL, de Dével~ppement

ga]..et~ Local”. . - -

ARPICLE~J/ Le fonds de d~veboppement régioiiai- et local a pour but

— soutenir la politique.-de décentralisation enti-epx’ise

~ ; - -_ • . S

i-~tives ~

~ 5~ja~. unitiés &‘la base ; ‘ - •. S

— eider è. l’6quilibre des budg~ts r~gionau~.x et lo~aux. T
/_ J~’ S - S - - -~. - S -. ~ --5 ~-

-, 1 - ~IITREII ~ BUDGET

ARTICLE 31 Le budget du t onçis de d e~ppemont r~gional et lçca].

eet vot5 en 4quilibre par i’Aaseu~bi~o Nationale et ox~outé dans

les rnômes condition~ que le budget g6n~ral do d.’Etat. L*Assembl~e

Nationale ee prononoe uur le niveau ~global des ~d4pen~es qui ho p.~ut

excéder celui dO~recettes. -

Les reoettes du fonds de développomont x’4gional st local,

sont affectée~ au finan-cernent des proj&ts et prograni~es do d4veiop—

pewent initi~a par les popui.abion~. - -

- - -.

-.

~ ~ ,• - - 1_S-. ~ - ~‘:-‘---- -. ---~ ~ ~ 1

REPUBLIQUE L~JMALI

teneur suit~’i





- - L.’~foctation des r:c:t~es a~ dépe~e~ Conf~re

de d robopperrzent ré gion-al e t local la’ 8OtU~Ø ~ oOi~iptab1 e
et lui jn-berdi.~ ~at~epox ~j.Lt4 j id~qo ot bouto awj~o~noi~tio

Z’4.na~icLè~’e.

ARPICLEJ~/ La nomonolature budg~taire utjiisée préøeiite les

recettes ot les d6pens~~par arrondissement, per oerole et par

R~gion. ‘ - - -

TITRE III CONFECTION LU BUDGET

ARTICLE~5J Le Chef d’Arrondissetnent, assisté & oomité do dévelor
pement de l’Arrondisseznent élaboro le programme d’action de déve-

loppornent local iz~u des initiati-ves des popul.atjons et l~ go~jji~e
~t’ Cou~ejl d~Arrondj3$ement pour adoption.

ARTICLE~J Sur la base des propositions forrnuléos paz’ les ~onsekis

d’Arrondissement, le Commandant de Cercie, assisté du ooin~Lt6 de

déveboppement dii Cerole pr4pare le projot de budget et ie fait ~

approuver par le C0nseil de Cercie. -~

ARTIC~~E~/Le Gouv~rnour de R6gion en tant qu!au~orit6 de tu~,ei~)4

assisté dit comité de déveboppemont de is. Région vérifie t -

— la oohérence dit projet do budget avec les objectifs~du

• - plan national do développement ~ -. -

— i)équilibro entre les regsources et les charges. ~

En cas dtappr~obation, l~ Gouverneur tranumet paz’ voio~4

f~’J /~ hiérarohique ie projet do budgot~au Munistre des Fjnances.a,-’~4~;7 / --

V tard le 31 Août.
- - -5’ AI~TICLE8J Après avis des Minietres chargés de l’Admunistrat~n

Territoriai.o ot du Développèmont ~ is. Base et dit Plan, le MinzËst~

d03 Fixiancea réoapitube i)ensomble des préViuiOflS de recettes~~

- • de dépenses per Corole et par Région uur Un docUnont unique intégré

au Budget d’Etat ot pré~enté ~ l’approbation dit Gouvernement et au
vote de l’A8sembléo Nationale. S f, -‘

TITRZ IV R~S3OURCES

ARTICLE~J Le fond8 de d~ve1oppementr~gionai et local eet os~en-

tiellement alimenté paz’ les produits de Ïa taxè de développetnent

r~giona1 ot local, les subvefltiôfl~, los done, be~ begs et les

Os2prUnts. - -

- - S-- ~

- -• _1_ ‘-‘~

_5____•__ -

- ~ ‘~ .~ r~ -- —~J t -‘ - - -- •
Sç__ S--- -, — ~ ~ --—— —‘---S

. . /. L .

• ~_ ••~~S&~ 1
4





ei do-s- ~ ~ le jus —

ti.fiaient, le C0 oL._4.Q—Co~i.,e, ie Cons jLJ&j~j~~paj.Ou le Consoil,

dit Dis trict, en. QOx3fOrTflité s.vec los poss-ibij..ttés doo p~~—e~

en acoord -avec alles petit pour accro~tro les roee.ou.rcos du fofld4 --

de déyeloppewont régional ot local décider dit prélèvemen~d’uue

con~tribution ‘yolon*aiz’e. - - -

- Cette déoi~ion du Conseil de Cards n’os-& ap~,.tioabie que

ei olie eet approu-v~éo Paz’ los- autorit4s de tutollo ot autorj6ée paz’

i
tAseemblée Nationale.

TITRE V , •CHARG~S
‘•5 — —--~--

—

RPICLE jjj Lee obargos comprennent la totaIlté des dépenuesprévues

-- 0* autox’is6o~r4parti~s entre plUgieu~ -Ch it~oa.-et.~

-~: bui’ nature eb leur des tinatiozi.

En- tou-b ~tat de cause, les dépen~e~de transtort iu les

dépenses au titro de ‘a R~gionno sauraiont o.xoédor 20 % do~ pr4vi..

8i0n8 totales de déponse. - S

ARPICLE 12/ Il~ eet interdj-t d’imputer direotomont au fonds de ~

loppement régidnal et local’, des dépen~e8relativoe au paiement des

trait amen-te öu iizdoninit~s ~ des agents de 1 ‘Etat cu des eollectivi—

tés, établissetnent~ ou entroprises pubLiqt~os.

T~TREVI t EXECU~ÔNLflJ ~JDGET

ARTICLEJ3J L1oz’çLo~mateur principal du budget dit ten-ds de ct&~rel~5_T’

~~ent régLonai. ot local eet le Min-i~tro des Financee qu.t, en la

• -~‘~ rnL~Lère dél~guo ses pouvoirs è. un ordonnatour ~econdairo en i.~occu—

-rer~co t le Commandant de-Corcie qui~ è. ce titre out astreint t

— â l’ongagoment, is. liquidation et ltordoxmanoemeut dos

dépenses ;

-. - - — ~& la production des pièceu justificativos

~‘ — ~t la tenue de la comptabilité administz’ativ~ ;

— ~ la production dit cornpto administra-bif.

ARflCLE i~fJL
5 Peroep-beur au niveau du Corcie ou le Trésorier

Payeur Regio au njvoau du Chef~liou de la Région assurant le

service financj.ox’ dit fonds en Out de droit le oomptable, A ce titre,

ii est chargé t

,•~ .1. ..

------- —-S~--_

- _____J

S





S ~

— de la gestion des doniers et des valeurs dit fonds

- dit reoo~vrernent de la taxo de déve],oppomon~régiorial
etlocal;

— du pe.iomont des dépeusos dans les limitoâ de~ dispon~
‘~—--- bijités du fonds et des crédits ouverts per le Mj~~j

des FinaziCes ; « S

— do la ±enuo de la Corflptabiiité don-ier ;

,— .do •la production du compte de goQ-bion9

- - - ÂRTICLE 15/ Sj- en oøurs d année, les rece~-bes apparais5ent supé—

rieures aux évaluations, les dépenses pouvent ôtro majoréeu c1,~ns

j~a limjte do co-b excédont eb les crédits corrospondants ~
1 - paz’ décx’et pris en ConsoU des Mjnjstres.

TITE VII CONTROLE ET SANCTI0N~ . -~

ARTICLE i~jLos--pôuvoirs do- c~5ntr6leson~texercés ~ax’ t -

S :1 - -•

S — le délégué dit contrôle firiancier suz’ Voxéoution ~1es
dépen-~es; - -- - - -

- ....Le Tr~-s~rier Pay~ur do la Région sUr jou Perceptetirs

- - rattac~a -. -

- -. - - — Le -Direotour dit TréSor et de la Co~mptabilit6 Publ~que

• uur l’ensemble des comptables publios ;
— L

TIn~poctio~i des Finances, 1’Inspootion dii Minist~re d
• - - l’J’..dininistr~at±onTerritoriale et du Dévoloppernent-è. la

- - Base ot~ie Contrôle Général d’Ets.t ~ur l’ensemblo des
• agouts d’oxécution.

ARTICLE i7J Sur la base du compte de gestion, du oompto adminis—

tratif et de la Loi’de Règ1ement,~ les sanct1on~ con-t prox~o~i~’~-

- per la Cour des -Cornptes et 1’A~semblée Nationale, ~ •~‘ç~’
ARTICIjE 18/ La prc~sonte LQi qui prend effet pour ootnpter dit ~

Janvier 1988, sora enregistrée, publiée au Journal Offioiel ot\)

exécutée oomme L
0j de la République du Mali.—

S 15 iJ~RS1988 ~ -

Koulouba, le . . . . . . . . . . . . .~.

LE PR TE LJ~.REPUBLIQUE

- -

- GENERAL I~OUSSATRA0R~
• —~t --

S’

- - ,

- _—-~------- ----S------
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ANNEXE7: Documents d’enregistrement des consommations.
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Projet AEP 6 centres.KLW/D.N.H EJGauffIngenieure.Actions cVaccompagnement. - Janvier 94.

ASSOCIATION DES USAGERS DE L’ADDUCTION D’EAU POTABLE DE

2- FICHE IND1VIDUELLE DE BRANCIIEMENT

ANNEE -

BASES
D’l])ENTIFICATION

QUARTIER TYPE DE
BRANCHEMENT

CATEGORIE
D’USAGERS

NLJMERO
D’LDENTIFICATION

NATUREDU
BRANCHEMENT

CODE
D’1DENTLFICATION

NOM DE NOM DE LANdEN
L’ACTUEL TITULALRE
TITULAIRE

Mois Volume relevé
précédemment

en m 3

Date du présent
relevé

Jour - Mois

Volume relevé
présentement

en m 3

Consommation
mensuelle

en m3

Montant de la
facture

en F.CFA

Somme acquitée

en F.CFA

Date
d’acquitement
Jour - Mols

Somme restant
due

en F.CFA

Cumul des
sommes restant

dues
JANVIER

FEVRIER

MARS

AVRIL

MA!

JUIN

JU1LLET

AOUT

SEPTEMBRE

OCTOBRE

NOVEMBRE

DECEMBRE

TOTAL
&NNI[51 -





Projet A E P 6 centres KIWID.N.H.E /Gauff Ingenieure. Actions daccompagnement. Janvier 94

ASSOCIATION DES USAGERSDE L’ADDUCTLON D’EAU POTABLE DE

2bis- FICHE 1N1)IVEDUELLE DE BRANCREMENT- BORNE-FONTAINE

BASES
D’IDENTLFICATION

QUARTIER TYPE DE
BRANCHEMIENT

CATEGORIE
D’USAGERS

NUMERO
D’LDENTWICATION

NATURE DU
BRANCHEMENT

BORNE-
FONTAINE

BORNE-
FONTAINIE

CODE
D’IDENTIFICATION

1 1

ANNEE:

NOMUSUEL
D’IDENT!FICATION

NOMDEL’ACTUEL
TITULAIRE

NOM DE L’ANCLEN
TITULAIRE

TR1MESTRE

Période
Mois

Volume relevé
précédemment

en m 3

Date du présent
relevé

Jour - Mois

Volume relevé
présentement

en m 3

Consommation
périodfque

en m3

Montant de la
facture

en F.CFA

Somme acquitée

en F.CFA

Date
d’acquitement

Jour - Mois

Somme restant
due

en F.CFA

Cumul des
sommes restant

dues
1
2
3

Mois:

Moisde

. :

.

: :: : : ..

..1
2
3
4

Moisde: -
. . - .. ..

II II II 1





ProjetA•E P•6 centres. KIW/D.N•H.E./Gaufflngemeure Janvier94

ASSOCL4TIONDES USAGERS DE L’ADDUCTION D’EAU POTABLE DE

1- FICHIE RECAPITULATWEMIENSUELLE

ANNEE:.... MOISDE....

.. .. ......... CATEGORIED’USAGERS : ......QUARTIER:

Nom du titulaire Code Consommation Montant de Ja Somme acquitée
d’identiflcation mensuelle facture

—
6 chiffres

— — —
en m3 en F.CFA en F.CFA

—

—

—

—

— —

— —

— — — —

~ TOTAL

fichmenl





Projet A.E.P6centres.KfW/J)NRE./GauffIngenieure.

ASSOCIATIONDES USAGERSDE L’ADDUCTION D’EAU POTABLE DE

4- FICJJEDE SYNTIIESE MENSIJELLE PARCATEGORIED’UTISATEURS

Janvier94.

M4NEE:... MOISDE ..«..

CATEGORIED’USAGERS

Quartiers Consommations
mensuelles

en m3

Montant des factures
en F.CFA

Montant des sommes
acquitées
en F.CFANom N°

1

2

1

3

F— ;

F~
1

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

ENSEMBLEDE LA VILLE

fidimen2





Projet A.E.P.6 centres. KfW/D.N.H.E /Gauff Ingenieure. Janvier 94.

ASSOCLATION DES USAGERSDE L’ADDUCTION D’EAU POTABLE DE

5- FICHEDE SYNTHESE MENSUELLE TOUTES CATEGORIESDUTISATEURS

ANNEE:. - - MOISDE

Catégorie d’utilisateurs

0

Consommatlons mensuelles

en m3

Montant des factures

en FCFA

Montant des sommes acquitées

en F.CFA

BORNES-FONTAINES

BRANCIIEMENTS PARTICULIERS A

BRANCHEMENTS PARTICULLERSB

ADMINISTRATION TERRITORIALE

SERVICES ADMIN!STRATIFS

INFRASTRUCTURESSOCIALES
ADMINISTRATWES

INFRASTRUCTURES SOC!ALES CWILES

ENTREPRISES

AGRICULTURE

ELE VAGE

ENSEMBLE DE LA VILLE TOUTES
CATEGORIES CONFONDUIES

F!CHMEN3



1

1


