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1. Introducciéon

La Comision Nacional del Agua (CNA} atiende
los requenmientos de agua y saneamiento
para el desarrollo socioecondmico de Meéxico,
mediante el apoyo a entidades ericargadas de
la prowvision de infraestructura y servicios para
usos urbano, industrial y agricola. Asimismo,
se encarga del control del sistema hidrolégico
a través de la construccion y operacion de
obras de proteccion contra fendmenos hidro-
meteorolégicos, y la atencion de emergencias.
También es responsable de la administracion y
custodia del recurso (Figura 1).

ROJ.UMSCLL{Q

[JUrantelos Ultimos anos, la ENA ha iNtrodudi--,
0O- cambios "Tnlﬁ - el mane!o del

<3 al acelerado C ggmjlento de

1a demancta progresiva escasez. de fuentes.de

%@ﬂecﬂﬂéﬁﬁ‘é‘decuadas rezagos _ag;umula-

g

en cobertura 3 Y calidad de servicios,_ Suﬁi )
L Entes recursos financiercs y creciente com‘b‘?-"" _
| por el agua entre los ustarios.

7 pe&Lde g importancia_de” Jas - accones
@grendldas, los— avances -hasta ahora~ han
pETdo insuficient or -tanto,~en-el_pais se ha~
i do T e3fuerzo integral de_ _modemntZsaon
Gﬁél or ms’cruccnones del titular-del Ejecu- -
e, porin,

En el contexto de esta modemizacion, la CNA
ha reorganizado sus acciones alrededor de tres
lineamientos de cambio (Cuadro 1):

» Mejorar el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos

o

¢ Expedir titulos de concesion, * Proyectar, construir y operar la * Fomentar el desarrollo de sistemas
infraestructura hidraulica federal

asignacion y permisos .

de agua potable, alcantanllado,

* Llevar el Registro Piblico de
Derechos de Agua

* Ejercer atnbuciones fiscales

* Venficar el cumplimiento de la Ley
de Aguas Nacionales _

* Aplicar sanciones y ejercer actos de
autoridad

* Expedir declaratorias de propiedad
nacional

* Participar en la solucion de
conflictos por el uso del agua

¢ Expedir normas

* Elaborar el programa hidraulico

* Atenider emergencias por
_ fenomenos meteoroldégicos y
climatolégicos

¢__Desarrollar y operar lnfraestructura
para el control de inundaciones

* Desarrollar y operar sistemas
hidrométricos y meteorolo-gicos

¢ Determinar la dispornibilidad neta
de agua

saneamiento y redso

Apoyar sistemas de riego’y drenaje
agricolas

Desarrollar y operar infraestructura
cuando las autonidades locales o los
organismos no puedan hacerlo
Apoyar la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnologico y la
formacion de recursos humanos

Figura 1

Funciones y atribuciones de la Comisidén Nacional del Agua




« Administrar el agua en forma eficiente, y

« Modernizar la estructura organizativa del
sector.

El primer lineamiento busca reforzar la capad-
dad financiera y operativa de los organismos
prestadores de servicios de agua potable y
saneamiento, asi como de las autoridades
locales, para atender mas eficazmente Ias
necesidades en zonas rurales y urbanas. Asi-
mismo, pretende mejorar la operacion y el
desarrolio de infraestructura para control del
sistema hidrolégico y prevencion de riesgos.

La administracion eficiente del agua, basada
en un conocimiento mas preciso de su dispo-
nibilidad, calidad y ubicacion, propiciara un
mejor control de las descargas de aguas resi-
duales; una recaudacion mas equitativa y
racional, y la adecuacion del marco juridico
para el intercambio y asignacion eficientes de
los derechos de agua.

+La modernizacién de la estructura organizativa
§ del sector, reordenara las responsabilidades. La
descentralizacion de funciones propiciara la
soluciéon eficaz de problemas locales y regio-
nales; aumentara la participacion de los usua-
rios y de los tres niveles de gobierno en la
planeacidn hidraulica mediante los Consejos
de Cuenca, asi como en el financiamiento,
construccion y operacion de los sistemas no
stratégicos.

——

En cbmplemento a los tres lineamientos prin-
cipales, ha sido propuesto mejorar la capaci-
tacién de los recursos humanos del sector, a
fin de tener personal apropiado en calidad,
cantidad y ubicacion, para desarrollar eficien-
temente las funciones asignadas a la CNA.

1.1 Objetivos y estrategias de la
ernizacion del sector -

En relacién con los lineamientos para moder-
nizar el sector, la CNA ha establecido los obje-
tivos y estrategias mostrados en el Cuadro 1,
asi como programas que atienden necesidades

—_—c

glesuRsectores especificos [Cuadro _2J- P

Rl 1
—a

Para mejorar el nivel de jos Tecursos Aumanos
del sector, sera implantado un programa inte-
gral de capacitacion que abarcara, tanto a
personal de la CNA como a usuarios y autori-
dades |ocales involucrados en el uso y manejo
del agua. En el marco del Programa de Mo-
dernizacion de

dignificar, profesionalizar, y establecer mejores

perspectivas de desarrollo para los servidores_™

publicos. : P
1.2 Contexto sectorial de las politicas y
acciones en materia de agua

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), cabeza de
sector, a fin de transitar hacia un desarrollo
sustentable apoyado en el uso de los recursos
naturales, ha establecido un marco de referen-
cia en tres dimensiones:

- Dimension ambiental, a través de la cual se
busca contener y revertir el deterioro del
ambiente y de |os recursos naturales

. Dimension econdmica, comprende el fo-
mento a una produccion sustentable que
garantice el aprovechamiento racional de
los recarsos naturales y el incremento de la
productividad, mediante procesos limpios y
eficientes ’

- Dimension social, en la cual se plantean
acciones que contribuyan a la superacion de
la pobreza y a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién

Las acciones que lleva a cabo 1a CNA, enmar-
cadas en estas tres dimensiones, conforman

la  Administracion Pubiica §
(PROMAP), se incluyen politicas destinadas a B




una estrategia integral que contiene acciones
de gestion ante la sociedad, para modernizar
la administracion publica, adecuar el marco
jurfdico y dar atencidén a prionidades interna-
cionales, en el ambito de su competencia.

Cada programa incide de manera fundamen-
tal en una de las tres dimensiones mencio-
nadas, aungue puede tener vertientes hacia
las otras dos.

1.3 Vision integral de la evolucion del
sector

Las acciones que fleva a cabo la CNA, forman
parte de una estrategia integral para apoyar un
profundo proceso de cambio. La institucion
evoluciona hacia una estructura cuya funcion
predominante sera de caracter normativo en
materia de administracion del agua y sus bie-
nes inherentes, asi como de apoyo técnico
especializado, dentro de un esquema de orga-
nizaciéon por cuencas y regiones hidrologicas
(Figura 2).

La CNA no solo tiene funciones normativas,
tambien financieras, operativas, de construc-
cién, y de promocién del desarrollo hidraulico,
las cuales realiza desde una estructura centrali-
zada y ordenada de acuerdo con la division
poliica del pais. Ademas, las autoridades
locales tienen muy restringida capacidad para
promover el desarrollo hidraulico, y los usua-
rios no estan organizados, solamente son
receptores de servicios e infraestructura. Todo
esto le impide atender de manera expedita y
eficaz la compleja problematica del sector.

Por tanto, la CNA realizarda en el mediano
plazo, tres acciones especificas, fundamentales
para reorganizar el sector hidraulico:

« Integrar los Consejos de Cuenca, mediante
los cuales serd encauzada la participacion
de usuarios y autoridades locales, en la pla-
neacién y promocion del desarrollo hidrauli-
co regional

e Reorganizar la CNA, con base en las 13
regiones hidroldgicas definidas en el Pro-
grama Hidraulico 1995-2000

» Concentrar el apoyo financiero, de cons-
truccion y operativo en la infraestructura
que por sus caracteristicas, sera desarrollada
por la federacién, como la infraestructura y
equipamiento para el control del sistema
hidrolégico, atencidon a emergencias y su-
ministro de agua y saneamiento en local-
dades rurales

Logrado lo anterior, podra delegarse de mane-
ra gradual en las autoridades locales y en los
usuarios, la responsabilidad de construir y
operar la infraestructura hidraulica urbana e
hidroagricola. En el largo plazo, dichas auton-
dades deberan ser promotoras del desarrolio
hidraulico, y buscaran que los usuarios estén
organizados en sistemas sostenibles y eficien-
tes (Figura 3).

Asimismo, los Consejos de Cuenca seran
organizaciones sostenibles que coadyuven con
la autoridad hidraulica, al cumplimiento de la
normativa correspondiente. De esta manera, €l
sector hidraulico contara con elementos mas
eficaces para resolver la problematica del ma-
nejo del agua, en forma descentralizada, agil y
moderna.




CUADRO 1

I. Mejorar el aprove-
chamlento de los
recursos hidrauli-

Incrementar la cobertura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

OBJETIVOS GENERALES DE LA CMA

e Fortalecer a las autorldades locales para incrementar su papel en la ejecucion de
programas y el apoyo operativo a sistemas rurales y poblaciones con 2,500 a 50,000
habitantes

1.2 Rehabllitar y modernizar la infraestructura
cos y la infraes- hidroagrfcola | s En cuudades con mas de 50,000 habitantes, crear condiciones adecuadas para la
tructura I3 Mejorar la operacién y el desarrollo de  participacién del sector privado en los servicios de agua y saneamiento, mediante la
infraestructura hidraulica estratégica adecuacion de las estructuras legales y administrativas
e Reforzar el apoyo a los organismos operadores, condlcionado al aumento 'en su
eficlencia fisica y comercial
o Fortalecer las orgaruzaciones de usuarios agricolas, para promover su participacion en
el financiamlento, construccion y operacion de los sistemas de rlego
e Reforzar los programas de rehabilitacién y modernizacidn de la infraestructura agrico-
la, y de uso eficlente del agua y la energia
¢ Consolidar Ia transferencia de la operacién de sistemas a los distritos y unidades de
riego, ‘asi como de acueductos a organismos operadores, e Instalaciones de genera-
cién hidroeléctrica a la CFE
» Promover la participacidn privada en la termmacion de obras de irrigacién
I Administrar el 11 regularzar el uso de las aguas nacionales e Desarrollar y modernizar los sistemas de medicién de las componentes del cicio
agua eficiente- 12 Implantar un nuevo sistema de recaudacion hidrologico ‘
mente 13 desarrollar mercados de agua e Regularizar y controlar el uso de aguas nacionales, mediante la adecuacién de los
arcos Juridico y administrativo, asf como la promocié omunicacion
.4 mejorar la calidad del agua ‘ marcos Juridico y ! motap conyc ‘
5 desarrollar un sistema integral de medicion o Mejorar los mecanismos para inducir el control de calidad del agua
de disponibilidades [PROMMA) # Desarrollar mercados regulados de derechos de agua
1.6 reorganizar el Servicio Meteoroldgico Nacio- e Implantar un nuevo sistema de recaudacidn que reduzca los subsldios cruzados no
nal Justrficables
e Mejorar la medicién de extracciones y descargas
lll.Modernizar la .1 desconcentrar enf regiones de cuencas e Dar atencidon mas eficlente y eficaz a las necesidades locales y regionales, mediante fa
estructura organi- hidrolégicas descentralizacion y desconcentracion de funciones y recursos
zatva del sector 2 descentralizar funciones e Lograr participacién y compromiso de usuarios y autondades locales, para el uso
.3 establecer consejos de cuenca racional y la preservacion del recurso
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Figura 2

Regionalizacién de la Comisién Nacional del Agua
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Actualmente

» Normativa
[planeacldn y adrunistracién
del agua)
* Financiera, constructara y
operativa
{infraestructura urbana,
hidroagricola y estratégica)
* Promotora de! desarrollo
{fortalecimiento de usuarios)
Organizacidn estatal
Planeacién centrallzada

Autonidades locales con
partieipacién limitacia en fa
promocidn del desarrollo
hidraulico

Usuarios receptores de
sepvidias e Infraestructura

{admunistracién del

|- agua,
L—- = Flnandera, constructoray
operativa
— (infraestructura estratégica)
—=-0Organizacién por cuencas y
regiones hidrolégicas
Planeacién participativa ™~

Largo Plazo

* Normativa, con funciones de
autoridad fortalecidas
{admirustracién del aguaj
* Apoyo técnico especializado
Organizacién por cuencas y
reglones hidrolégicas ——

Autarldades locales promotoras
del desarrollo hidraulico

Organizacién y fortalecimiento
de usuanos y autoridades
locales, descentralizacion de
programas operativos

Usuanos organizados y
responsables de |os sistemas
{sastenibies y eficientes)

Consejas de cuenca:
— participacién de usuarlos y
autoridades locales en la
planeacién hidraulica regional

Consejos de cuenca
admunistrativa y
financieramente sosteriibles,
desarrollo_de infraestructura

de beneficio comin

Figura 3

Vision integral de la evoluciéon del sector hidraulico
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2.Contexto sectorial

Con base en los lineamientos para modernizar
el sector hidraulico, los programas que desa-
rrolla Ia CNA se han reforzado en aspectos que
apoyaran y aceleraran el proceso de cambio
sectorial, a traves de replantear estrategias y
reforzar lineas prioritarias de accion. En el
contexto definido por la SEMARNAP, se pro-
movera el desarrollo integral sustentable, al
conjuntar acciones en las tres dimensiones
determinadas, ambiental, econdémica y social.

El Cuadro 3, muestra los programas principales
de la CNA dentro del marco establecido por la
SEMARNAP.

Los programas para el manejo y control del
sistema hidroldgico, el saneamiento de aguas
residuales y la remocion de malezas acuaticas,
estan estrechamente relacionados con la di-
mension ambiental; otros, que contribuyen a
fomentar la produccién y consumo, dirigidos al
aprovechamiento sustentable del agua, estan
inmersos en la dimension econdémica. En las
funciones de [a CNA, ocupa un lugar central Ia
promocion del desarrollo social a través de
programas para provision de infraestructura y
servicios hidraulicos, incluidos en la dimension
social.

Todas estas acciones se complementan mediante
estrategias de gestion, de Ias cuales, una de las
mas trascendentes es Ia instalacion de Consejos
de Cuenca, instancias que daran a la sociedad y
las autoridades, elementos para influir y partici-
par en el manejo eficiente del agua.

2.1 Dimension ambiental

En esta dimensién, se avanzard hacia el sa-
neamiento integral de las cuencas hidrolégi-
cas, asf como en el control y preservacion del
recurso. Las prioridades en saneamiento, seran
dirigidas hacia cuencas con problemas graves
de contaminacion, y hacia la zona fronteriza
con los Estados Unidos de América, asi como a
solucionar el rezago que presentan en este
aspecto, cuatro grandes zonas urbanas, el
Valle de Meéxico, Guadalajara, Monterrey y
Tijuana. Asimismo, se continuara con el pro-
grama de control de malezas acuaticas.

En cuanto a la infraestructura estratégica, la
CNA reforzard las acciones relativas a la opera-
cién segura de las presas, proteccion contra
inundaciones y atencion de emergencias; dara
especial atencion a la capacitacién, y realiza-
cidn de estudios y proyectos, asi como a mejo-
rar los sistemas de medicion, registro y proce-
samiento de datos e informacion.

Avanzar en la instalacion de los Consejos de
Cuenca, serd una herramienta importante de
gestion social para el saneamiento de los
cuerpos de agua, tanto como proseguir las
adecuaciones y la simplificacion de normas, en
materia de calidad del agua. La descentraliza-
cién contribuird también a fortalecer, operativa
y financieramente, a las autoridades locales;
esto permitira dar respuestas mas eficiente y
rapidas a las necesidades de saneami
Asimismo, se promovera una mejor coordina
cion con autoridades de los Estados Unidos, a
fin de aprovechar plenamente la posibilidad de
obtener financiamiento para obras en la fron-
tera norte, y generar soluciones adecuadas.

2.2 Dimension economica

Los programas para desarrollo de infraestructu-
ra hidroagricola, estan dingidos primordial-
mente, a fortalecer la produccion agricola con
base en un aprovechamiento racional del
agua. Las acciones a realizar, estaran enfoca-
das al usufructo de la infraestructura y a mejo-
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rar los métodos de riego y drenaje, sin descui-
dar la conclusion de proyectos en marcha,
para ampliar la superficie dominada por riego.

Algunas acciones en el ambita del agua pota-
ble, tienen también por objeto, apoyar la
produccion industrial y la actividad comercial,
al asegurarles un abastecimiento oportuno.
Por otra parte, las iniciativas en curso referen-
tes a la administracion de diversos usos del
agua, reflejan en la normativa el valor real del
recurso, implican la responsabilidad econdmica
de quien contamina los cuerpos de agua, y
definen el marco juridico y administrativo para
un intercambio mas eficiente que genere ma-
yor riqueza para el pais, mediante el aprove-
chamiento sustentable del agua.

La dimension econdmica del uso y preserva-
cion del agua se fortalecerd, a través de la
autosuficiencia administrativa y financiera de
los organismos operadores de agua potable y
saneamiento, asi como de las asociaciones de
usuarios de riego. Dentro de las acciones de
fortalecimiento institucional, esta previsto
implantar mejores esquemas tarifarios, para
promover el uso eficiente del recurso.

Los Consejos de Cuénca, por su parte, deberan
evolucionar hasta ser capaces de contribuir al
financiamiento de obras para beneficio comun.

2.3 Dimension social

La CNA, dentro de esta dimension, desarrollara
programas destinados principalmente a mejorar
el bienestar de la poblacion, tales como abaste-
cimiento de agua potable y alcantarillado, con
énfasis en el medio rural, asi como el Programa
Agua Limpia. Con las acciones establecidas en
dichos programas, contribuird a incrementar el
nivel de vida de los mexicanos. -

En el ambito agricola, los programas de apoyo
al temporal tecnificado estan disefados para
mejorar las condiciones de vida de estratos
marginados,; otros, que generan jornales para

la mano de obra campesina en zonas deprimi-
das, contnibuyen también al bienestar social.

2.4 Estrategias de gestion

La CNA, a través de diversos programas, con-
tribuira al logro de los objetivos del sector
hidraulico en los aspectos ambiental, econo-
mico y social, apoyada en estrategias de ges-
tuon para la participacion sodial, la adecuacién
del marco juridico, la modernizacion adminis-
trativa y la atencion de pnondades internacio-
nales.
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3 Aprovechamiento de los
recursos hidraulicos y Ia
infraestructura

3 1 Programa de Agua Potable, Alcantanllado y
Saneamiento

Mediante este Programa, la CNA contribuye al
cuidado de la salud al mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacion; y al control del
deterioro en los cuerpos de agua.

El programa cubre los siguientes estratos:
» Zonas rurales, con menos de 2,500 habitantes

e Z0Onas urbanas, divididas en menores a
50,000 habitantes y mayores a esta cifra

« Grandes proyectos o0 Macroproyectos,
Valle de México, Guadalajara, Monterrey y
Tijuana

« Frontera norte, incluye obras y acciones
de saneamiento dentro del Programa
Frontera XXI

« Saneamiento de cuencas hidroldgicas priori-
tarias, relativo al tratamiento de aguas resi-
duales municipales en las comunidades lo-
calizadas en estas zonas, y

» Cuidado de la salud publica, a través del
cumplimiento de normas de calidad del
agua para consumo humano y para descar-
ga de aguas residuales.

Los programas mencionados fomentaran, en
zonas urbanas, una operacion sostenible que
promueva la autosuficiencia financiera y opera-
tiva de los organismos prestadores del servicio,
diversifique el financiamiento y libere subsi-

dios, los cuales seran aplicados preferentemen-
te a comunidades y grupos de poblacion en
zZonas marginadas.

3.71.1 Zonas rurales

En el medio rural estd concentrado el 75 por
ciento de la poblacién nacional que vive en
pobreza extrema. Existen alrededor de
154,000 localidades con poblacién menor a
2,500 personas, 108,000 de estas [ocalidades
tienen menos de 1,000 habitantes, y en ellas
mas de 5 millones de mexicanos viven en
condiciones de marginacion alta, y muy aita.

Estos poblados presentan el rezago mas grave
€n coberturas de agua potable y saneamiento,
debido principalmente, a la falta de capacidad
técnica, financiera e institucional de los muni-
cipios.

Por otra parte, aunque Ila dispersion de comu-
nidades hace necesario efectuar inversiones
cuantiosas, solo justificables en terminos de
beneficio social, es menester dotar de agua
potable a la poblacién rural, a fin de lograr lo
siguiente:

» Propiciar la conservacion y el uso racional
del recurso

» Contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural en condiciones de pobreza y
pobreza extrema

 Evitar, en el largo plazo mayores costos, No
sélo por explotacién de fuentes, sino por
proteccién al medio ambiente

« Contribuir a disminuir los costos de aten-
cién a la salud en el medio rural

» Propiciar el desarrollo de actividades pro-
ductivas
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» Fomentar la cooperacion entre sociedad y
gobierno, lo cual derivard en contmurdad
operativa de |os sistemas. -

La CNA, a fin de subsanar las carencias identi-
ficadas, desarrolla el Programa de Agua Pota-
ble y Saneamiento en Zonas Rurales, cuyos
objetivos generales son:

« Evitar que se profundice el deterioro social
de la poblacidén que vive en pobreza y po-
breza extrema

« Contribuir a contrarrestar los probiemas de
saiud, derivados de la insalubridad o la in-
suficiencia de infraestructura basica

e Fadilitar a los grupos sociales desprotegidos
su incorporacion al mercado de trabajo, y
aprovechar otros elementos inherentes al
bienestar.

_fin_de lograr_los objetivos mencionadosses
e7IECESArio reforzar_la Capacidad de Jas autori-
ades estatalés y municipales_para atender |a
sproblematica rural, y asi apoyar el proceso e
fedg[ahzaa n__administrativa. Yy ‘fomentar Ta
participacion_ de_los _usuarios, Ademas, se
ghusca asegurar la sustentabllldad de los_servi-

K03 en el médio rural, a traves de un proceso’

#participativo_mediante &l cual, la_comunidad’
sea responsab[e del sistema y de su adminis-

Ptradén operacnén y mantenimiento normal. -

Tos —organismos.. estatales apoyardn a las co-
-munldades en trabajos d de construccion,” reha-
bllltacuﬁn ny mar mantenlmlento correctiVé

Mteqoflrﬁphca efectuar -acciones de de apoyo,

Scnico "y TApAcitacion, . educacion. sanitaria- _y
e

iental, para formar_una cuitura del aquaZ

(COn estas estratedias sera posible contrarrestar,

log problemas “causados por a_dispersion 'y
he%groﬁeneldad de” Tas Tocalidades, "y lograr

ynayorintegraciéon de las comunidades.

El Programa de Agua Potabie y Saneamiento
en Zonas Rurales, plantea ampliar fa cobertura
del servicio en este medio a 66% en agua

potable y 53% en alcantarillado, para el ano
2000, a través de tres politicas:

« Instalar hidrantes publicos, con agua de-
sinfectada y dotacion entre 50 y 80 I/h/d, en
localidades de 10 a 499 habitantes

« En poblaciones de 500 a 2,500 habitantes,
el servicio sera proporcionado a través de
tomas domiciliarias

» Rehabilitar sistemas de agua potable, ocio-
SOS y en servicio.

Asimismo, estan consideradas dos formas para
corregir las deficiencias de saneamiento:

» Instalar letrinas en localidades con pobla-
cion entre 10 y 499 habitantes -

» Construir redes con descargas domiciliarias
y sistemas de saneamiento apropiados en
poblaciones mayores a ~500 habitantes,
cuando sea factible

E‘fﬁ?ﬁf

-

SN ;’

fin de asegurar el cumphmlento de lasagletas

lanteadas, actualmente estan gestionandose
os recursos financieros requeridos; se pro-
ueve la participacion de los gobiernos locales
n el financiamiento de ias obras, y en las
cciones de descentralizacion relacionadas con
problematica. -

En este sentido, se operara bajo un esquema
financiero en el cual la Federacion aportara el
50 por ciento del costo de las obras y el go-
ierno estatal o municipal, el 50 por ciento
estante.

=5

"y

=

Dados el bajo nivel de mgreso de la poblacuén
y la dispersion de las localidades, el subsidio
federal se requerira por tiempo indefinido.

Durante el ejercicio de 1997, la CNA preve
apoyar en diferentes localidades de Ia Republi-
ca, tanto la construccidon como la rehabilitacion
de sistemas para agua potable, alcantarillado y
saneamiento.
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3.1.2 Zonas urbanas con poblacion entre '
2,500 y 50,000 habitantes

En el pais hay 2,644 localidades de 2,500 a
50,000 habitantes, en Ias cuales, las cobertu-
ras promedio para servicios de agua potable y
alcantarillado son 93% y 70%, respectivamen-
te. Para estas ciudades, la meta al ano 2000,
consiste en mantener los niveles de cobertura
actuales.

Las siguientes acciones ayudan al desarrollo
del abastecimiento de agua potable y alcanta-
rillado en estas localidades:

» Reforzar la capacidad de las autoridades
estatales y municipales, para atender las ne-
cesidades en este sector

« Reforzar el programa Agua Potable, Alcanta-
rillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU), y aplicarlo de manera condiciona-
da, a mejorar la eficiencia de los organismos
operadores

» Realizar inversiones extraordinarias de la
federacion, en forma directa a través de
CNA, o mediante recursos aportados a los
estados y municipios por el gobierno federal

« Instrumentar mecanismos para corres-
ponder al mejoramiento en la eficiencia
de los organismos operadores con esti-
mulos fiscales

El Programa APAZU apoya el financiamiento de
infraestructura y acciones de fortalecimiento
institucional, cuando existe un plan maestro.

A traves del APAZU, la Federacion les otorga
un subsidio parcial, dentro de una mezcla de
recursos que incluye créditos con cargo al
organismo operador. EI programa apoya el
financimaiento de obras y destina recursos
especialmente a las acciones para la consolida-
cion de los organismos operadores, con objeto
de mejorar su eficiencia global, incrementar

paulatinamente sus ingresos, y aminorar su
dependencia del gobierno federal.

El subsidio a estas localidades continuara en el
mediano plazo, en tanto logran un nivel de
eficiencia que las haga sostenibies.

3.1.3 Zonas urbandas con poblacion mayor a
50,000 habitantes

El 51% de Ia poblacién nacional estd asentada
en 146 ciudades con mas de 50,000 habitan-
tes, en las cuales es necesario mejorar la ad-
ministracién y realizar fuertes inversiones en
infraestructura durante los proximos anos. Las
metas programadas para estas localidades, en
el periodo 1997-2000, consisten en dotar
servicios de agua potable y alcantarillado, a
3.6 y 3.4 millones de habitantes adicionales,
respectivamente, a fin de conservar ios niveles
actuales de cobertura.

Estas metas podran lograrse mediante el
APAZU, inversiones directas con recursos fis-
cales o crediticios, y la participacion del sector
privado.

APAZU

En las ciudades con mas de 50,000 habitantes,
también operan mecanismos para aplicar los
recursos del APAZU en funcién del aumento en
la eficiencia de los organismos operadores;
asimismo, pueden recibir estimulos fiscales si
cumplen con sus obligaciones y mejoran su
eficiencia.

Inversion directa

Existen proyectos dedicados a la atencion de
problemas que, debido a caracteristicas parti-
culares, requieren atencion inmediata. La CNA
ejecuta acciones con inversion directa, a fin de
responder a dichas necesidades.
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Participacion privada

La participacion privada en el financiamiento,
construccion y operacion de sistemas para
agua potable y saneamiento, €s una opcion
que resulta interesante considerar. Actuaimen-
te, la CNA trabaja en el diseno de nuevos
esquemnas y promocion de adecuaciones lega-
les y reglamentarias, con objeto de aprovechar
el potencial de la participacion privada en este
ambito. Entre otras acciones:

« Promueve un nuevo marco juridico, a fin de
atraer la inversion privada, evitar conductas
monopolicas y lograr practicas sanas al
otorgar concesiones y contratos de servicios

« Disena un conjunto de esquemas o mode-
los de concesion y financiamiento

» Gestiona otorgar incentivos econdmicos y
fiscales, a los estados y municipios que
adopten esquemas de participacion privada

» Reformula los procesos para determinar y
aprobar tarifas y cuotas, con objeto de dar
viabilidad financiera a los organismos

« Propicia el establecimiento de entes rectores
estatales para resolver diferencias entre
usuarios, empresas de servicios y gobiernos
municipales

« Programa pruebas piloto previas a la im-
plantacion de nuevos esquemas de largo
plazo - - - =

Programa 1997 en Agua Potable

Durante 1997, el APAZU destinara recursas
practicamente a todas las entidades federati-
vas, destacan las inversiories en Acapulco,
Puebla, Aguascalientes y en los estados de
Sinaloa, Jalisco, Quintana Roo y Guanajuato.

En inversion directa, se realizaran obras en
Guaymas, Son.; 37 localidades en el municipio
de EI Carmen, Camp.; zonas urbanas, rurales y

marginadas de Baja California, y Nogales, Son.,
entre otras. Destacan las obras a efectuarse en
el norte de Tamaulipas, a fin de sustituir fuen-
tes de suministro, y desincorporar localidades
abastecidas actualmente de los canales de
riego, y que han sido afectadas con problemas
de sequia.

Tambien se llevara a cabo en 1997, la conser-
vacion y operacidn de los acueductos Uspana-
pa-La Cangrejera en el estado de Veracruz, y
DIM-Lazaro Cardenas, en Michoacan, para
garantizar el suministro de agua en bloque
para uso doméstico, y a los complejos indus-
triales y petroguimicos.

En el Valle de México, seran operados y
conservados sistemas a cargo de 1a CNA;
repuestas obras para restituir el suministro
de 1.5 m¥s desde fuentes propias del Valle,
y se terminara la planta de tratamiento de
aguas residuales de Valle de Bravo, entre
otras acciones. - : B

3.1.6 Macroproyectos .

Con la construccion de proyectos en el Valle
de-Meéxico, Guadalajara, Monterrey y Tijua-
na, la CNA contribuird a resolver problemas
impostergables del abastecimiento de agua
potable y saneamiento en estas importantes
urbes del pais.

Valle de México

Bl Valle de México recibe 65 m?s de agua en

blogue; corresponde a [a Zona Metropolitana
de la Ciudad de Méxica (ZMCM), un caudal de
62 m’/s para usos doméstico, comercial y de
servicios; de este volumen, la CNA contribuye
con 23.5 m’/s, equivalentes al 36% del total
suministrado, para beneficiar a mas de 6 mi-
llones de habitantes.

Sin los proyectos contemplados para el Valle
de México, la capacidad de suministro podria
verse repasada antes del ano 2000, aun cuan-
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do sean aplicadas medidas de ahorro y uso
eficiente. Ademas, la sobrexplotacién del acui-
fero genera altos costos por hundimiento de
inmuebles y danos a la infraestructura de
drengje, la cual tiene deficiencias que podrian
propiciar inundaciones y graves problemas
sanitarios.

Asimismo, las aguas residuales generadas en €l
Valle de México, alrededor de 44 m®/s, no
reciben tratamiento, con los consiguientes
danos econdmicos, a la salud y al ambiente.

Por lo anterior, durante el periodo 1997-
2000, CNA llevara a cabo las siguientes accio-
nes en materia de abastecimiento de agua:

Rehabilitar y ampliar el sistema Cutzamala

Construir el Sistema Temascaltepec, forma-
do por las presas El Gallo y El Tule, y un tu-
nel de conduccidon de 14 km de longitud,
para incrementar el abastecimiento a Ia
ZMCM en 5 m’/s

Construir el Macrocircuito-Acuaférico. Las
aguas provenientes del proyecto Temascal-
tepec seran distribuidas en la ZMCM, a tra-
vés de dos ramales, el sur o Acuaferico, y el
norte o Macrocircuito

Para el saneamiento en la ZMCM, Ia CNA tiene
previsto:

o Construir las plantas de tratamiento de
aguas residuales Texcoco Norte, Coyotepec,
El Salto y Nextlalpan, con capacidad maxima
conjunta de 74.5 m’/s, a fin de tratar Ias
aguas residuales generadas en la ZMCM,
incluso gastos extraordinarios en época de
lluvias

Construir los tuneles del Rio de los Reme-
dios, Dren General del Valle y Emisor del
Poniente Il, con longitud total de 30.6 km;
las plantas de bombeo Casa Colorada y
Texcoco Norte, 120 m?/s de capacidad ins-

talada conjunta, y las lagunas Casa Colora-
da y El Fusible, para almacenar volimenes
de 5y 600 millones de metros ctibicos, res-'
pectivamente

Rectificar el Rio de los Remedios, el Dren
General del Valle y el Emisor del Poniente |I.

Guadalgjara

La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)
estd formada por los municipios de Guadalaja-
ra, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald; en ella
habitan 3.4 millones de personas, que de-
mandan 11.4 m’/s de agua potable; las aguas
residuales son descargadas, sin tratamiento, al
Rio Santiago.

Con la participacion de los gobiemos federal,
estatal y municipales, sera elaborado un pro-
yecto integral, con el fin de hacer mas eficiente
el servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento; aminorar las extracciones al Lago
de Chapala, y mejorar la calidad del agua
abastecida.

El abastecimiento a la ZMG crecera en 1.4
m?/s, mediante Ia construccién de un acueduc-
to de 52 Km de longitud, entre las presas El
Salto y Elias Gonzalez Chavez. En materia de
saneamiento, sera ampliada la red de alcanta-
rillado; construidos colectores y emisores, asi
como tres plantas de tratamiento, Agua Prieta,
Cuenca del Ahogado y Rio Blanco, con capaci-
dad de 9, 2.7 y 2.2 m’/s, respectivamente.

Monterrey

Durante 1997-2000, en el Area Metropolitana
de Monterrey [AMM), debe completarse Io
iniciado en materia de agua potable y sanea-
miento, mediante la construccion del emisor
para conducir aguas tratadas hacia la presa
Marte R. Gomez, a fin de cumplir el acuerdo
de intercambio de aguas con el estado de
Tamaulipas.
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También esta previsto realizar la segunda fase
del acueducto El Cuchillo-Monterrey, y la presa
Las Blancas, con capacidad de almacenamien-
to de 318 millones de metros cubicos, para
captar agua de la cuenca del Rio Bravo.

Tijuana

La ciudad de Tijuana, al igual que las ciudades
de Tecate, Ensenada y Rosarito, se abastece
mediante el acueducto Rio Colorado-Tijuana.
En 1997 se iniciarad fa rehabilitacion del acue-
ducto y el analisis de fuentes alternas de abas-
tecimiento. En 1998 se iniciara la construccion
de las obras de abastecimiento de la nueva
fuente seleccionada.

Programa 1997 en Macroproyectos

En 1997, esta programado iniciar varias com-
ponentes del proyecto Valle de México—
Temascaltepec, en cuyo desarrollo y financia-
miento participan el Gobiermno Federal, el Go-
bierno del Estado de México y el Departamen-
to del Distrito Federal; para este efecto sera
contratado un empréstito.

Se iniciara la construccion de obras civiles;
también, se efectuaran diversas reparaciones, y
la terminacion y ampliacion del Sistema Cut-
zamala, y se comenzaran primera y segunda
lineas del Macrocircuito.

En cuanto al saneamiento, esta previsto iniciar
la construccion de diversas obras del sistema
de drenaje en la ZMCM, y establecer las bases
para la licitacion de las plantas de tratamiento
de aguas residuales.

En Guadalajara, 1a CNA iniciara los trabajos del
programa especial de abastecimiento, sera
actualizado el padron de usuarios y apoyado el
suministro e instalacion de micromedidores y
macromedidores.

Para el AMM, seran terminadas las camaras de
aire en cinco plantas de bombeo del acueduc-

to El Cuchilio-Monterrey; se concluira el pro-
yecto del emisor de aguas tratadas hasta Ia
presa Marte R. Gobmez, Tams.

En Tijuana, se programa destinar durante
1997, recursos para la construccion de redes
de agua potable. Asimismo,se rehabilitara el
acueducto Rio Colorado-Tijuana, seran cons-
truidas 12 linea de conduccion ElI Carrizo-El
Florido y diversas obras de alcantarillado y
colectores.

3.1.7 Sanearnfento de cuencas hidrolégicas

A fin de complementar e integrar los esfuerzas
desarrollados en materia de saneamiento, la
CNA estudia y promueve acciones en cuencas
hidrolégicas prioritarias, por el grado de con-
taminacion en sus cuerpos de agua (Figura 4).
Ha sido identificado un conjunto de ciudades e
industrias cuyas descargas afectan especial-
mente la calidad del agua; se han analizado las
implicaciones financieras de Ia nueva normati-
va en materia de descargas de aguas residua-
les (NOM-ECOL 001/96), en el marco de la
politica integral para el saneamiento de cuen-
cas hidroldgicas.

En esta materia, en 1997 la CNA impulsara.

. El disefo, construccién y operacién de
sistemas de tratamiento de aguas residuales
municipales en ciudades medias, a través de
esquemas de coinversion o concesion, en
los que participe Ia iniciativa privada

« La construccidn y rehabilitacion de peque-
Aos sistemas de saneamiento, en localida-
des rurales.

El programa de trabajo en la materia incluye el
desarrollo de acciones en Acapulco, Gro.;
Cancdn, Q. Roo.; Nuevo Laredo, Tamps., y
plantas de tratamiento de aguas residuales en
el estado de Michoacan.
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CUENCAS PRIORITARIAS

1 Vallede México 9 Conchos

2. Yaqui 10. San Juan
3. Mayo 11 Bravo

4 Fuerte 12. Pdnuco

5 Cuhacén 13. Papaloapan
6 Lerma 14 Blanco

7 Coahuayana 15. Coatzacoalcos

8 Balsas

Figura 4

La participacion privada en saneamiento es
promovida mediante acciones orientadas hacia
tres vertientes:

e Apoyar la terminacion de plantas de trata-
miento, correspondientes a contratos esta-
blecidos con anterioridad, las cuales no fue-
ron concluidas por diversos motivos

« Iniciar la construccién de plantas, pospuesta
debido a cambios en las condiciones origi-
nalmente pactadas, y

« Promover proyectos nuevos.

En estos casos, la CNA participa en labores
de gestion y apoya la ejecucion de estu-
dios de diagnéstico; asimismo, colabora en
el Comité Técnico del Fondo de Inversion
en Infraestructura (FINFRA) de BANOBRAS,
para opinar sobre el financiamiento y eva-
luacién de los proyectos.

Cuencas prioritarias para acciones de saneamiento

3.1.8 Saneamiento de /a Frontera Norte

En la frontera norte de México, las coberturas
promedio de alcantarillado y saneamiento son
69% y 34%, respectivamente; ademas, gran
parte de la infraestructura ha rebasado su vida
Util, y las plantas de tratamiento operan con
serias deficiencias.

Para atender esta problematica, la CNA subsi-
dia diversos proyectos y obras, mediante re-
cursos federales, con financiamiento del Banco
de Desarrolio de América del Norte (BANDAM]).
Ademas, lleva a cabo acciones para incremen-
tar la eficacia en la planeacion de proyectos y
su implantacién, con base en las prionidades
de ambos paises.

Los trabajos a desarrollar para el cuidado del
medio ambiente, en el lapso 1997-2000,
comprenden elaboracion de planes, estudios y
proyectos para tratar las aguas residuales de
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poblaciones situadas a lo largo del Rio Bravo, y
contaran con el apoyo de la Comisién Interna-
cional de Limites y Aguas (CILA). La CNA, lieva-
ra a cabo proyectos para la prevencion de Ia
contaminacion, programas de monitoreo de
aguas residuales, y proporcionara asistencia
técnica y capacitacion a organismos operado-
res. -

En 1997, como parte del Programa de Sanea-
miento de la Frontera Norte, destacan las
acciones gue se realizaran en las ciudades de
Tecate, Mexicali y Ensenada.

3.1.9 Programa Agua Limpia

La prioridad de este programa estd basada en
el compromiso de la CNA de proporcionar
agua con calidad adecuada para diversos usos
y, esenciaimente, para consumo humano. Para
tal efecto, ha instrumentado programas de
vigilancia e inspeccion a instalaciones que
descargan aguas residuales, zonas con cultivos
restringidos, cauces, zonas federales y sistemas
de abastecimiento, asi como para dar protec-
cion fisica a fuentes de abastecimiento.

Durante el periodo 1997-2000, la cobertura de
desinfeccion del agua para consumo humano,
serd ampliada a través de operativos de sa-
neamiento, preventivos y emergentes, [0S

cuales incluyen instalacion de equipos y mues--

treo sistematico para determinacion de cloro
residual.

Las metas fijadas en el Programa Agua Limpia,

para 1997 son:

e« Efectuar 1870 acciones de vigilancia,
inspecciéon y muestreo en instalacio-
nes que descargan aguas residuales
€N~ cuerpos receptores nacionales,
organismos operadores de sistemas
de abastecimiento de agua para uso
y consumo humano, superficies con
cultivos restringidos regados con

aguas residuales y a cauces o zonas

federales -

e« Amphar la cobertura de desinfeccion del
agua para consumo humano, mediante
la instalacion de 1,650 equipos de de-
sinfeccion y la obtenadn de 60,000
muestras de cloro residual libre en sis-
temas formales de abastecimiento

« Realizar 1,461 platicas escolares y comunita-
rias sobre al programa de prevencion de la
salud en materia de agua, en todas las enti-
dades federativas

« Rehabilitar y reparar 270 equipos hipoclo-
radores en el estado de Chiapas, asi co=—
mo los instalados en los estados de Yuca-
tan y Guerrero.

« Atender [as quejas y denuncias relacionadas
con la contaminacién del agua.

3.2 Infraestructura hidroagricola
3.2.1 Diagnostico ) -

La infraestructura hidroagricola constituye un
elemento esencial para alcanzar los objetivos
nacionales en materia alimentaria, incremento
del ingreso neto y mejoramiento del nivel de
vida de productores y habitantes del dambito
rural, mediante acciones que favorecen tanto a
Distritos y Unidades de Riego como a zonas de
temporal tecnificado.

Meéxico cuenta con aproximadamente 10 mi-
llones de hectareas susceptibles de explotarse
con riego, de [as cuales 6.1 millones tienen,
actualmente, infraestructura hidraulica. De esta
superficie, 3.3 millones~de hectareas corres-
ponden a Distritos de Riego y el resto a Unida-
des de Riego para el Desarrollo Rural
|Urderales).

Los sistemas de riego producen en promedio
56 % del valor total de la produccion agricola
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nacional; su rendimiento por hectarea es 3.2
veces mayor que el de las areas de temporal.

En el trépico himedo hay un potencial de 7.5

millones de hectareas que podrian ser aprove-

chadas bajo la modalidad de temporal tecnifi-
cado, con la infraestructura y los apoyos técni-
Cos y organizativos pertinentes. Actualmente,
las explotaciones de temporal comprenden
una superficie agricola aproximada de 15.8
millones de hectareas, de las cuales, los distri-
tos de temporal tecnificado cubren una super-
ficte de 2.3 millones de hectareas, y estan
localizados en zonas tropicales himedas y
subhtUmedas del pais. En general, el bajo nivel
tecnoldgico en la practica de la actividad agro-
pecuaria dificuita pleno desarrollo de los distri-
tos de temporal (Figura 5).

El funcionamiento de los sistemas de riego
existentes, presenta problemas diversos; des-
tacan los siguientes:

« Insuficiente conservacion y mantenimiento
de Ias obras

« Sistemas de bombeo con baja eficiencia

« Ensalitramiento de suelos

» Baja eficiencia en conduccidon y aplicacion
del agua en riego

« Regularizacion de la tenencia de la tierra,
inconclusa.

Las pérdidas de agua en el subsector agricola
superan los volumenes consumidos en zonas
urbanas e industriales.

Por otra parte, en los Distritos y Unidades de
Riego hay superficies con infraestructura hi-
droagricola que no son regadas por carecer de
obras complementarias, problemas de salini-
dad, o situaciones de tipo legal o social.

El obstaculo principal para las actividades
agropecuarias en el tropico humedo es el
exceso de agua, el cual impide también el
transporte adecuado de productos € insumaos,
asi como el transito de los habitantes.

Programa de Transferencia de Distritos de
Riego

Una de las acciones centrales impulsadas por
la CNA, para mejorar la eficiencia en los distri-
tos de riego, consiste en transferir su opera-
cién a los usuarios organizados.

Total bajo nego

- 61

2 8 uUnidades de riego

33 Distritos de riego

Total en temporal

158

2 3 Temporal tecnificado

{millourn dv Lirerarens)

Figura 5

Superficie de produccién agricola
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Para lo anterior, en 1989 fue iniciado el Pro-
grama de Transferencia de Distritos de Riego; a
través del mismo ha sido entregada a los
usuarios la operacion de la infraestructura
hidraulica, en € 89% de la superficie que
ocupan los distritos de riego. El éxito de la
transferencia se ha apoyado en el desarrolio de
los programas de Rehabilitacion y Moderniza-
cion (Figura 6).

Ademés, la CNA apoya la operacion de todos
los Distritos de Riego a través del Programa de
Operacién y Conservacion, en tanto concluye
su transferencia.

Durante 1997, este programa sera realizado
en una superficie de 3°200,000 hectareas. El
43 % del presupuesto necesario para su desa-
rrollo, sera sufragado por los usuarios, median-
te las cuotas que aportan por [os servicios de
riego, y el 57% restante con fondos fiscales; en
este concepto, ademas de la operacién y con-
servacion normales, se incluyen la adquisicion
y reposicién de maquinaria.

A afecto de impulsar su transferencia a los
usuarios, se invertira en diferentes distritos de
riego, entre los que sobresalen los distritos de
Tula, Hgo., Tehuantepec, Oax, Rio Blanco, San

Gregorio y Cuxtepeques en Chis., y Las Ani-

mas, en Tams.

Estrategias y acciones

En Distritos y Unidades de Riego, es factible
recuperar, mediante acciones de rehabilitacion
Yy mejoramiento, superficies que cuentan con
infraestructura hidroagricola y no se riegan,
como areas ensalitradas, enmontadas, y las
que tienen condiciones fisicas desfavorables.
Para regularizar la tenencia de Ia tierra, la CNA
elabora una estrategia conjunta con las orga--
nizaciones de usuarios e instituciones relacio-
nadas con esta problematica.

Hay obras en proceso, algunas con mas de 20
anos de antigliedad, que requieren una inver-
sibn en ocasiones marginal, para producir rendi-
mientos atractivos. Por tanto, se buscan fuentes
complementarias de financiamiento, para suplir
las limitaciones acttales de recursos federales.”

En los dltimos anos, las aportaciones del Gobier-
no Federal han sido dirigidas prioritariamente a la
conservacion y rehabilitacion de infraestructura y
en menor medida, a la construcdon de proyec-
tos tendientes a expandir la frontera agricola de-
areas bajo riego. " - - ]

Distritos transferidos -
| 59
Transferencia parcial 13
Por transferir 9
Superficie transferida (ha) 2,931,430
Por transferir 400,483
Figura 6 Transferencia de Distritos de Riego :
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Por otra parte, la explotacion agricola de tem-
poral se vera favorecda al entrar en operacion
la infraestructura para manejo del agua En los
casos especiales de Yucatan y Campeche, es
necesarno introducir riego, dadas las condicio-
nes agrologicas e hidrograficas adversas.

La CNA instrumenta acciones para impulsar el
desarrollo agropecuario; busca una transfor-
macién productiva en la agricultura a fin de
obtener niveles adecuados de competitividad
internacional, los cuales deriven en una mejo-
ria del bienestar de Ia poblacion.

Las estrategias para la atencion de necesidades
en materia de infraestructura hidroagricola
son:

« Impulsar el uso y aprovechamiento pleno de
la infraestructura en los Distritos y Unidades
de Riego, en coordinacion con las depen-
dencias involucradas, para fortalecer la pro-
duccién mediante acciones de fomento

o Modemizar y rehabilitar la infraestructura
existente en los Distritos y Unidades de Riego,
en coparticipacion con asociaciones de usua-
rios y gobiemos estatales y municipales.

« Impulsar la modernizacion tecnoldgica de
los métodos de riego, que permitan mejorar
el uso eficiente del agua y de la energia
eléctrica. -

Entre las acciones en curso, destacan la parti-
cipacion de los usuarios en el financiamiento,
la ejecucion y Ia operacién de los programas,
asi como la coordinacion con la SAGAR, en el
marco del federalismo.

« Impulsar la construccion de la infraestructu-
ra de riego y de temporal tecnificado, priori-
zando la atencion y terminacion de los pro-
yectos y obras con mayor nivel de avance
en su ejecucion, de acuerdo con criterios de
rentabilidad econémica, social y financiera.

» Instrumentar y fortalecer mecanismos de
concertacion y coordinacidon entre gobiemo,
productores e iniciativa privada para la pla-
neacion, el financiamiento y la administracion
de la construccion, asi como el mantenimien-

to y la operacién de los sistemas de riego en

el marco de los Consejos de Cuenca.

» Promover el desarrollo sustentable def riego
agricola, con acciones para evitar la conta-
minacion, reducir la sobreexplotacidon del
agua subterranea y fomentar la cultura para
una adecuada operacadn y mantenimiento
de Ia infraestructura agricola.

« Apoyar el fortalecimiento de las organiza-
ciones de usuarios, y particularmente en
cuanto a su administracion y su viabilidad
empresarial.

« Atender el rezago agrario en materia de
indemnizaciones a campesinos afectados
por la construccion de la infraestructura hi-
droagricola.

Para minimizar el impacto de la actual restric-
cion en materia econdmica, se exploran diver-
sas formas de financiamiento y coinversion con
autoridades estatales y usuarios organizados.

Para contribuir al objetivo de incrementar Ia
produccién agropecuaria se han establecido
diferentes programas y proyectos que se agru-
pan en dos vertientes (Figura 7).

« Promover el aumento en la productividad
en Distritos y Unidades de Riego

« Ampliar la infraestructura de riego y tempo-
ral con los proyectos en ejecucion, para irri-
gacion mayor, irrigacion menor y desarrollo
de areas de temporal.

Los programas de Rehabilitacion y Modermniza-
con, y de Desarrollo Parcelario, se dirigen al
aumento de la productividad en Distntos de
Riego; los de Uso Eficiente del Agua y Ia Energia,
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Figura 7

y de Uso Eficiente de la Infraestructura Hidroagri-
cola {Uso Pleno), a Unidades de Riego.

la CNA promueve la coordinacidon con la
SAGAR en el desarrollo del programa de Ferti-
irrigacion, asi como acciones de fomento
agropecuario.

3.2.2 Incremento de ia productividad

Programa de Rehabilitacion y Moderniza-
cién de Distritos de Riego

Mediante este programa, la CNA brinda apoyo
a los agricultores para mejorar Ia eficiencia en
la operacion de los sistemas; en distritos por
transferir, la CNA aporta el 100% de los recur-
sos; en los transferidos, las acciones se realizan
con aportaciones de los usuarios por el 50 %
del valor de las obras que se construyen, con
base en un convenio entre la CNA y la Asocia-
cion Nacional de Usuarios de Riego [ANUR),
firmado el 25 de octubre de 1996.

Programas para el desarrollo hidroagricola

Durante 1997, seran efectuados trabajos de
rehabilitacién y modernizacion de la infraes-
tructura en diversos distritos de riego, entre
los que destacan 001 Pabelion, en Ags., 014
Rio Colorado, en B.C. y 026 Bajo Rio San Juan
en Tams., con base en convenios con los usua-
rios y los gobiernos de [os estados.

También se continuaran los trabajos de interco-
nexion de las presas Miguel Hidalgo y Josefa
Ortiz de Dominguez, que benefician a los distn-
tos de riego 075 Rio Fuerte, 076 Valle del Carri-
z0, y la zona de riego del proyecto Canal Fuerte-
Mayo, asf como la rehabilitacion de las presas El
Palmito en Dgo., Republica Espanola en Tams., y
Los Naranjos en la Region Lagunera.

Programa de Uso Eficiente del Agua y la
Energia Eléctrica, para Unidades de Riego

Este programa tiene como objetivo, incréemen-
tar la eficiencia electromecanica de los siste-
mas de bombeo, mediante |a rehabilitacion de
pozos y los propias sistemnas, a fin de disminuir
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el impacto econdmico ocasionado por el con-
sumo de energia eléctrica (tarifa 09), en unida-
des que cuentan con sistemas de bombeo;
asimismo, busca incrementar el gasto hidrauli-
co, obtener un ahorro en la aplicacion del
riego e incrementar la productividad por riego
oportuno. En este caso, la CNA cubre hasta
50% de la inversion requerida.

Durante 1997 se estima beneficiar 2,000
unidades de riego, con una superficie de
41,000 ha. :

Programa de Uso Eficiente de la Infraes-
tructura Hidroagricola (Uso Pleno), para
Unidades de Riego

Tiene por objeto propiciar la administracion,
operacion y conservacion adecuadas de las
unidades de riego, mediante la construccion
de infraestructura faltante y rehabilitacién de la
que asf lo requiera, a fin de incorporar al riego,
Zonas que cuentan con infraestructura subutili-
zada u ociosa, particularmente en las unidades
de riego para el desarrolio rural (Urderales).

Al Programa de Uso Pleno de la Infraestructura
Hidroagricola se destinaran recursos para rehabi-
litar, mejorar o complementar la infraestructura
en 90 unidades de riego en los estados de Cam-
peche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, colima,
Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala y Veracruz, estas acciones incrementaran
la superficie de riego en 3,941 ha, y mejoraran el
riego en 25,824 ha, por lo que seran beneficia-
das en total 29,765 ha irrigadas. -

Programa de Desarrollo  Parcelario
(PRODEP), en Distritos de Riego

Busca mejorar la productividad de los agricul-
tores mediante la modernizacion de tecnolo-
gias de riego; cuenta con apoyo financiero del
Banco Mundial, e implica la participacion de
usuarios y gobiernos estatales, cada uno con
25% de la inversion requerida

Durante 1997, se atenderan 17 distritos de
riego ubicados en 46 modutos; destacan el
041 Rio Yaqui, Son., 017 Regién Lagunera,
Coah-Dgo., 075 Rio Fuerte, Sin., y 005 Deli-
cias, Chih. Seran beneficiadas 489,084 hecta-
reas, a través de la adquisicion, tanto de
materiales como de maquinaria, elaboracion
de estudios y proyectos y apoyo técnico a los
usuarios.

Estos trabajos permitiran incrementar la renta-
bilidad y la sustentabilidad de la agricultura de
nego. Ademas, se mostraran soluciones de
bajo costo para la mejora de los sistemas
interparcelarios y parcelarios, como puede ser
la instalacion de tuberia para riego y drenaje,
asi como acciones para nivelar terrenos agri-
colas y recuperacion de suelos con problemas
de salinidad.

Coordinacion institucional con la SAGAR

Han sido establecidos acuerdos de coordina-
cion entre la CNA y Ia SAGAR, para desarrollar
de manera conjunta, en el marco de la Alianza
para el Campo, cuatro programas que benefi-
cian a distritos y unidades de riego, el de
Rehabilitacion y Modernizacion, el PRODEP, el
de Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctri-
ca, y el de Uso Pleno de Ia Infraestructura.

En relacién con los dos primeros, que apoyan
a los distritos de riego, la CNA atendera los
trabajos en la red de canales hasta el nivel
interparcelario, y 1a SAGAR actuara en el area
parcelaria a través del Programa de Alianza
para la Produccion, de acuerdo con el Conve-
nio CNA-ANUR.

En el Programa de Uso Eficiente del Agua y la
Energia, la CNA participara en Ia rehabilitacion
de pozos y sus sistemas de bombeo, y la
SAGAR, en mejorar la aphcacion del riego. En
el de Uso Pleno, la primera partcipara exclusi-
vamente en la rehabilitacidn de obras de cabe-
za, y la segunda en el mejoramiento de a red
parcelaria.

29



Por otra parte, la SEMARNAP, a través de la
CNA, establecid un Acuerdo de Coordinacion
entre el Gobierno Federal y titulares del Ejecu-
tivo en las entidades federativas, en el cual se
establece que los recursos presupuestales
provenientes de los gobiemos federal y esta-
tales, mas los que aporten los productores
agricolas beneficiados, seran manejados me-
diante el Fideicomiso del Fondo de Fomento
Agropecuario Estatal del Programa Alianza
para el Campo.

3.2.3  Incremento de /a superficie de riego y

temporal tecriificado -

Irrigacion Mayor

Ei programa a desarrollar en 1997, se integra
por 19 proyectos en proceso de ejecucion;
destacan, por su asignacion presupuestal, la
zona de riego del proyecto Coahuayana en el
Estado de Colima; Elota Piaxtla, Rio San Loren-
zo Culiacan y Rio Presidio en Sinaloa; Rio Verde
en el Estado de Oaxaca y Puente Nacional en
el Estado de Veracruz.

En este sentido, continuaran explorandose
opciones para propiciar Ia participacion privada
en |a conclusion de este tipo de proyectos, asi
como los de irrigacion menor; muchos de ellos
requieren inversiones marginales para generar
rendimientos atractivos. - -

Irrigacion Menor

Seran desarrolladas diversas acciones, en pro-
yectos de mediana y pequena irrigacion locali-
zados en diferentes entidades; se dara prefe-
rencia a la terminacion de los proyectos Ca-
noas en el Estado de Durango; Los Reyes y
Jests Marfa en el Estado de Guanajuato; Ga-
rabatos y la Polvora en Jalisco y la Zona de
Riego Santiago en el Estado de Zacatecas;
asimismo, se impulsaran los proyectos de [a
Zona Citricola de Yucatan y del Proyecto Ju-
chipila en el Estado de Zacatecas.

Desarrollo de Areas de Temporal

Comprende accrones de los programas de
Desarrolio del Trépico HUmedo (Proderith),
Pujal-Coy, S.L.P. y Tams., Plan Chiapas; Zona

Sur de Yucatan; Rio Verde Campeche y San

Fernando, Tams.— -~ —

Dentro de las acciones para el desarrolio de
areas de temporal, se realizara:

e La conservacion diferida y normal de
infraestructura en 692,686 ha, incluyendo
el manejo sustentable de suelos y de cuen-
cas, en beneficio de 64,346 usuarios

» La trasferencia a los usuarios, previamente
constituidos en asociaciones civiles, de la
infraestructura, maquinaria y funciones

« Las actividades de capacitacion y asesora-
miento técnico especializado a los produc-
tores agropecuarios de los distritos de tem-
poral tecnificado, para que realicen adecua-
damente [as tareas que se les transfieren.

En adicion a estas acciones, se .efectuara
permanentemente, Ia supervision, orienta-
cion a los usuarios, y evaluacidn general de
15 distritos de. temporal tecnificado bajo
operacion, que conjuntan mas de 2.3 millo-
nes de hectareas.

3.2.4 Atendion al rezago agrario

Uno de los aspectos basicos para la realizacion
de obras hidraulicas, es Ia adquisicion de tie-
rras, tanto de origen ejidal como de propiedad
privada, actividad que, entre otras funciones,
compete a la CNA.

En el programa 1997 se prevé: o

e Avanzar en el desahogo del rezago agrario,
al liquidar las indemnizaciones de afectacio-
nes a terrenos y bienes, por obras construi-
das durante administraciones anteriores
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e Atender a nucleos agrarios y tramitar el
pago de 59 decretos de expropiacion publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacién,
por superficies y bienes distintos a la tierra

« Continuar con el pago de indemnizaciones
y obras de desarrollo social en la zona del
Distrito 092 Rio Panuco y Pujal-Coy Fase Il
con lo cual se cubrird el equivalente a
15,000 hectareas.

3.2.5  Estudios y Desarroflo Institucional

Durante 1997, la CNA continuara los estudios
de rehabilitacion y modernizacion de distritos
de riego que integran el programa de transfe-
rencia, asi como proyectos ejecutivos para las
obras en proceso de construccion.

En apoyo al desarrolio de la agricultura de
riego, también se llevan a cabo acciones para
el control de inundaciones, seguridad de pre-
sas y estudios de impacto ambiental. Asimis-
mo, Ia CNA fomenta el desarrollo institucional
en las organizaciones de usuarios agricolas.

3.3 Infraestructura hidraulica estrategica

Algunas cuencas no cuentan con proteccion
adecuada en contra de inundaciones, situacion
gue se complica al existir asentamientos hu-
manos en cauces y zonas inundables, con el
consiguiente riesgo de pérdida de vidas, asi
como construcciones que afectan el compor-
tamiento hidroldgico de Ias cuencas.

En adicion a lo anterior, se cuenta con poca
capacidad de reaccion ante la aparicion perié-
dica de sequias, que duran de uno a tres anos.
Por otra parte, hay un mantenimiento deficien-
te y un conocimiento limitado del comporta-
miento de algunas presas, y se carece de poli-
ticas operativas ante Ia ocurrencia de eventos
naturales extremos.

En Ia raiz de muchos de estos problemas, estd
la falta de equipo tecnico e informacion esta--

distica hidrometeoroldgica; durante los Uitimos
anos no se han efectuado inversiones impor-
tantes en estos rubros.

3.3.1 Prograrma de Conitrol de Inundaciones

ANo con ano se generan avenidas e inunda-
ciones que ocasionan graves pérdidas econd-
micas y de vidas humanas. Las crecientes
afectan, tanto regiones desarrolladas como
regiones potencialmente productivas, y las
acciones estructurales realizadas hasta la fecha,
resultan insuficientes, debido principalmente,
al desarrollo de asentamientos humanos en
planicies de rios, y a la invasidon de cauces y
zonas inundables, asi como a Ia ejecucion de
obras con criterios e informacion inadecuados,
las cuales trastornan el funcionamiento hidro-
I6gico de las cuencas.

También, los recursos técnicos, de equipo y de
cdlculo son obsoletos; las redes de observaciéon
se han deteriorado desde 1985, y no hay
informacion histdrica y a tiempo real.

La CNA, ha identificado la necesidad de reali-
zar estudios para obras de proteccion contra
inundaciones en mas de 800 sitios; correspon-
den a tres grupos de proyectos:

« Grandes proyectos prioritarios, en los rios
Santiago, Acaponeta, Marabasco, Armeria,
Tamazula y Yaqui, en la vertiente del Pacifi-
co; Panuco, Papaloapan, Grijalva y Candela-
ria, en |a vertiente del Golfo de México.

« Proyectos medianos; consisten principal-
mente en rectificaciones y proteccion
marginal de zonas urbanas y rurales, en
85 sitios.

» Proyectos menores, en 490 sitios que re-
quieren protecciones marginales, rehabilita-
cion y formacién de bordos, drenaje y otros.

.Para hacer posible Ia realizacién de los proyec-

tos ejecutivos y obras, es necesario efectuar
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estudios integrales en cuencas prioritarias. El
enfogue de la obra para proteccion integral,
involucra que, al proponer medidas para redu-
cir dafnos causados por avenidas, deberan
considerarse todas Ias opciones factibles, tanto
institucionales como estructurales, incluso las
que permitan cierto grado de inundacion.
Asimismo, los costos, beneficios y el impacto
ambiental deber ser tomados en cuenta, al
seleccionar la alternativa mas conveniente.

En particular, debera darse preferencia a las
medidas que prevengan el establecimiento de
nuevos desarrolios en areas de aito riesgo. El
financiamiento de las medidas para reduccion
de danos, debera ser acordado sobre una base
de participacion entre usuarios, y los gobiernos
estatal y federal

En zonas especificas con mayores problemas
de inundacién, como son Tabasco, Campeche,
Veracruz y Tamaulipas, seran desarrollados
estudios integrales prioritarios. -

Las soluciones institucionales contemplan:

o Desarrollar y aplicar modelos avanzados
para sistemas de prondstico

e Actualizar, mejorar y calibrar 1as ecuaciones
refacionadas con el prondstico mensual de
ingresos en presas

« (Calibrar los modelos

« Modemizar los sistemas de prondstico a
tiempo real, mejorando el sistema de alerta

e Avanzar hacia la automatizacion de mé-
todos para analisis y sintesis de Ia infor-
macion meteoroldgica

« Evaluar y desarrollar modelos hidroldgicos
de cuencas que permitan operar eficiente-
mente la infraestructura hidraulica en el
largo, mediano y corto plazo

" — lLargo plazo: modelos para asigna-
cdn anual o semestral, del agua

- Mediano plaza: modelos para pronos-
tico de ingresos mensuales a presas

— Corto plazo: actualizacion y calibra-
cién del modelo de cuenca, para

pronosticar crecientes y gastos en

cualquiier sitio

- Transferir a México la tecnologia utilizada
por el National Weather Service de EUA, pa-
ra prondstico de crecientes.en rios

Con objeto de disminuir los riesgos de inun-
dacion en centros de poblacion y areas de
produccion agropecuaria, durante 1997 y
dentro el programa de control de rios para
proteccién contra inundaciones, seran reali-
zadas obras de:

e Reforzamiento y construccion de bordos

« Encauzamientos, rectificaciones y proteccio-
nes marginales en jos cauces de los prindi-
pales rios del pais, asi como su desazolve.

Aunado a esto, seran atendidas las demandas
de obras y acciones emergentes que surgen al
ocurrir eventos extraordinarios.

Para la proteccion de superficies productivas,
estan programadas 11 obras de control en
diversos estados de [a Republica; destacan por
su inversion, Chinuahua, Guanajuato, Hidaigo,
Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Tabas-
co, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

A fin de resguardar a 57 centros de poblacion,
seran realizados trabajos en diversos estados
de la Republica; sobresalen los proyectos de
encauzamiento en la desembocadura del rio
Balsas; la sobreelevacion de la presa Chichi-
mequillas en el estado de Guanajuato, y las
obras del rio de la Compania, en el Valle de
México. )
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3.3.2 Problemadtica de la sequia

Las sequias han afectado el abastecimiento de
agua a las poblaciones, la agricultura vy la
generacion de electricidad. Por ello, es indis-
pensable disponer de un sistema de evalua-
cion de los parametros que definen a Ias
sequias, a fin de anticipar las acciones que
permitan mitigar sus efectos negativos

Acciones para mitigacion de las sequias

Para atender esta problematica, la CNA dedica
especial atencion a fo siguiente:

o Estructurar una metodologia que facilite el
seguimiento de estos fendmenos

e llevar un estrecho seguimiento de los
fendmenos hidrometeoroldgicos que afec-
tan al pais

» Poner en marcha los planes de contingen-
cias y de ayuda a las zonas mas criticas, en
aquellas que por severidad de la mismas ,
asi lo requieran

Ademas, se promover3 la investigacién y desa-
rrollo tecnoldgico, con objeto de:

« Definir indices de severidad de sequias

o Determinar la nommal cimatoldgica de
precipitacibn en cada cuenca

» Elaborar mapas con datos de disponibilidad
Y usos de agua

o (Caracterizar las tendencias regionales de
disponibilidad de agua Yy elaborar planos de
riesgo de sequias i

e« Adecuar los métodos de prondstico de
sequias

« Desarrollar métodos para racionar el agua
en las cuencas, en periodos de sequias.

De manera especial, la CNA atenderd el pro-
blema de las sequfas en zonas agricolas de
temporal, ya que en ellas afecta a poblacion
marginada.

3.3.3 Programa de Seguridad de Presas

Algunas presas estan sujetas 3 riesgos por even-
tos naturales extremos; actualmente, se carece
de politicas operativas; no se conoce con preci-
sién el numero, la ubicacion y el estado fisico de
todas las presas; se requiere mejorar Ios sistemas
de adquisicién, procesamiento y analisis de
informacion; el equipo de medicién es insuficien-
te u obsoleto, hacen falta recursos humanos
capaditados, y las inversiones en este rubro han
sido, en los dUltimos afhos, muy limitadas.

Para atender esta problematica, la CNA desa-
rrolla el programa de seguridad de presas, con
los siguientes objetivos:

e Proteger vidas humanas y bienes patrimo-
niales que puedan ser afectados por [a falla
o la operacion inadecuada de las presas

e Proteger la infraestructura hidraulica y los
bienes econdmicos de beneficio publico
asociados (generacion de energia eléctrica,
abastecimiento de agua potable y riego, en-
tre otras).

Las metas al aho 2000 derivan de las siguien-
tes estrategias:

» Identificar la infraestructura existente y el
dano potencial asociado

» Capacitar al personal de la CNA en inspec-
cidén, mantenimiento, conservacion, instru-
mentacién y operacién de presas, asi como
en atencion de situaciones de emergencia

» Elaborar manuales, planes de operacion y
proyectos de adecuacion de presas, asi co-
mo su instrumentacion
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« Adecuar el marco normativo

« Establecer mecanismos de apoyo técnico y
coordinacion institucional.

Con base en la informacion disponible, seran
dimensionadas las necesidades posteriores de
inversién en obras y equipo de instrumentacion,
para operar con seguridad las presas y cumplir
cabalmente los objetivos del programa.

3.4 Oftros Programas

3.4.1 Programa de Control de Malezas

Acudticas (PROCMA)

Contribuye al saneamiento integral de cuencas
hidrolégicas, mediante la limpieza de malezas en
cuerpos de agua infrestados; también contempla
la instrumentacion de compromisos con partici-
pacion estatal de los beneficiarios para mantener
las acciones de control, a fin de romper el ciclo
de regeneracion de las plagas acuaticas.

Este programa se base en controlar las malezas
acudticas en los embailses infestados, mediante la
aplicacion de diferentes tipos de controjes gufmi-
COs, mecanicos y bioldgicos. Se estan usando Ias
altemativas técnicas de controf mas adecuadas,
desarrolladas con apoyo del Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua (IMTA|. Los proximos
ahos sera reforzado el Programa, en diversos
estados gue tienen esta problematica en sus
empbaises.

En 1997 se contempla:

« Beneficiar una superficie de 4,828 hecta-
reas, con el control de malezas acuaticas, en
20 cuerpos de agua localizados en 11 esta-
dos de la Republica.

« Dar atencidon a mas de 150 hectareas bajo
mantenimiento.

Las superficies mencionadas, pueden incre-
mentarse al incorporar cuerpos infestados

hasta alcanzar una meta de 6,500 hectéreas.
Asimismo, seran formalizados los convenios de
participacion con los gobiernos estatales co-
rrespondientes y los beneficiados con [a con-
servacion y mantenimiento de [os cuerpos de
agua saneados.

3.4.2 Programa de Monitoreo de la Calidad
del Agua

A fin de llevario a cabo, la CNA tiene progra-
mada fa operacion de 732 sitios de monitoreo,
ubicados en 248 corrientes superficiales,” 46
embalses, 16 lagos o lagunas, 17 zonas coste-
ras, 197 pozos, 21 norias, 8 cenotes y 16
descargas de aguas residuales. Los muestreos
seran realizados cada dos meses principalmen-
te; aungue en ciertas estaciones se efectuaran
con otra frecuencia. El nimero de parametros
fisicos y quimicos convencionales, determina-
dos en las estaciones, sera de 22 en promedio;
los resultados obtenidos se incorporaran al
Sistema Nacional de Informacién de Calidad
del Agua {SNICA).

Como actividad adicional, seran definidos los
puntos del nuevo esquema de monitoreo
desarrollado en el PROMMA y afinados los
detalles para iniciar la operacion del nueva red
primaria, durante el primer trimeste de 1998.

Estas actividades estan respaldadas por la red
nacional de laboratorios de calidad del agua,
los cuales estan en la fase de implantacion del
programa de control de calidad analitico, a
nivel nacional. Por otro lado, la CNA a través
de su Laboratorio Nacional de Referencia,
realiza pruebas de intercalibracion de laborato-
rios publicos, privados y de investigacion para
aprobarios, antes de su certificacion por Ia
Direccién General de Normas de la SECOFI.

La CNA, participa en actividades de la _zona
fronteriza, mediante el monitoreo de la calidad
del agua en los principales_cuerpos de agua
binacionales, en el marco del programa Fron-
tera XX, coordinado por la SEMARNAP.
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3.4.2 Programa de Prevencion y atencion de
Emergencdias.

Este Programa integra las acciones realizadas a
través de las brigadas regionales, estatales y de
la Fuerza Especial de Tarea (FET) a nivel cen-
tral, Ia cual, en coordinacion con Sector Salud y
con el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
desarrollan operativos emergentes antes,
durante y después de que ocurran fenébmenos
meteoroldgicos y climatoldgicos.

Con objeto de tener una capacidad de res-
puesta inmediata ante la presencia de feno-
menos hidrometeorolégicos, y de contingen-
cias quimicas y sanitarias, seran establecidos
centros regionales para la atencién de emer-
gencias debidamente equipados, que iniciaran
su operacion durante 1997 y 1998.

3.4.4 Programa de Atencion de Emergencias
Hidroecologicas

Este Programa integra las acciones realizadas a
través de las brigadas regionales o estatales,
constituidas de acuerdo con el procedimiento
planteado en el manual respectivo. Los opera-
tivos se efectuaran antes, durante y despueés
de presentarse la emergencia o contingencia
hidroecolégica, donde estén involucrados
organismos acuaticos y otros relacionados con
los sistemas hidraulicos.
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4 Administracion eficiente de los
usos del agua

4.1 Diagnostico, lineamientos y acciones

4.7.1 Fundcionies de la CNA en materia de

administracion del agua

La CNA desarrolla Ias siguientes tareas, rela-
cionadas con la administracion de los usos
del agua:

e Regularnzar, administrativa y fiscalmente, a
los usuanos de aguas nacionales y sus bie-
nes publicos inherentes

« Otorgar, modificar o suspender las conce-
siones o asignaciones para el uso de aguas
nacionales, zonas federales y extraccion de
materiales, asi como los permisos para des-
cargar aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales

» Operar el Registro Publico de Derechos de
Agua (REPDA)

« Administrar los pagos de [os contribuyentes,
por concepto de derechos, aprovechamien-
tos y contribuciones, por el uso de aguas
nacionales y sus bienes inherentes, o por la
prestacion de servicios hidraulicos federales
a cargo de la CNA

« Verificar 1a medicion de los volimenes de
agua que extraen, y la calidad del agua des-
cargada por los usuarios, asi como vigilar
cumplan con las obligaciones establecidas
en las disposiciones juridicas aplicables y ca-
lificar Ias infracciones que procedan

e Conciliar o fungir como arbitro para dar
solucion a los conflictos relacionados con el
agua, entre usuarios, o entre usuarios y au-
toridad.

La CNA vigila Ia utilizacion del agua con ape-
go a las reglas establecidas en los titulos de
concesion y asignacion a los usuarios, y que se
descarguen las aguas residuales de acuerdo
con la norma aplicable. También es responsa-
ble de expedir las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM), relacionadas con el manejo del agua.

Ademas, hace uso de instrumentos economi-
COS, CUyO proposito es lograr se reconozca al
agua como un bien econdmico; de acuerdo
con la Ley Federal de Derechos, el que I3 usa
paga, y el que la contamina paga.

Los principales conceptos que recauda la CNA
son:

» Derechos por uso de Ias aguas nacionales

e Recuperacion de costos por operacién y
mantenimiento de las obras que suminis-
tran agua en blogue para uso urbano, in-
dustrial y de riego

» Derechos por el uso de cuerpos receptores
para descargas de aguas residuales

» Derechos por uso de zonas federales y
extraccion de materiales pétreos.

Asimismo, para lograr una asignacion eficiente
del recurso, la Ley de Aguas Nacionales permi-
te la transmisién de titulos entre usuarios.

4.1.2 Problemadtica de los usos del agua en
Meéxico

En Meéxico, el aprovechamiento del agua dis-
ponible ha sido determinado por condiciones
histdricas, geograficas, politicas y econdémicas
diversas, por lo que su asignacion no siempre
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favorece de la mejor manera el desarrollo
nacional (Figuras 8, 9y 10}.

En el ambito de los usos del agua, destacan
los siguientes problemas:

Alrededor de 80 por ciento de los usuarios
no estan regularizados T

Los tramites requieren ser simplificados para
motivar Ia regularizacion

El REPDA tiene deficiencias y no es total-
mente confiable

La informacién hidrométrica y meteorologi-
ca es insuficiente para determinar la dispo-
nibilidad de agua

En algunas cuencas, los caudales asignados
son mayores a la disponibilidad estimada

Se requiere controlar mejor la extraccion
de materiales de construccién en zonas
federales

Sélo el 63 por ciento de las usuarios de
aguas nacionales paga derechos

El sistema de recaudacion requiere ser
mejorado, asi como la atencién de asun-
tos juridicos y fiscales relacionados con los
usos del agua

Agropecuarios publico urbano
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« Los derechos carecen de racionalidad eco-

nomica y favorecen usos agricolas sobre in-
dustriales

« Faltan condiciones para intercambiar Ios

titulos y lograr una asignacion eficiente

» La mayor parte de las transacciones de

titulos de agua son realizadas fuera de a ley

« lLas medidas para abatir la contaminacion

de los cuerpos de agua han sido insuficien-
tes en algunos.casos o
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Figura 10 Numero de usuarios
4.1.3  Iniciativas

Para atender la problematica descrita, actual-
mente son desarrolladas diversas acciones,
dentro de las siguientes iniciativas:

» Regularizar el uso de las aguas nacionales
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« Implantar un nuevo sistema de recaudacion
 Desarrollar Ia transmision de titulos

» Mejorar la calidad del agua

Las iniciativas anteriores tienen por objeto
generar un conocimiento mas preciso de Ia
disponibilidad y demanda del agua, dotar a
los usuarios de instrumentos y un marco
juridico que les den seguridad para el inter-
cambio eficiente de sus titulos, y asegurar la
sustentabilidad financiera de la administra-
cion del agua.

4.2 Acciones en materia de administracion
de los usos del agua

4.2.1 Regularizacion del uso de /as aguas

nacdionales -

Las estrategias para regularizar a la totalidad
de los usuarios de aguas nacionales, estan
basadas en:

» El conocimiento preciso de la disponibilidad
del agua

« La identificacion del nimero de usuarios, su
ubicacién, los volumenes que extraen y las
descargas de aguas residuales realizadas

« las prioridades definidas en la programa-
cién hidraulica con la participacion de los
usuarios, a través de Consejos de Cuenca

» La no afectacion a los derechos de terceros
y la preservacion del medio ambiente

« La expedicion de reglamentos, por cuenca
o acuiferos.

Por tanto, la regularizacion de los derechos de
uso del agua, sera llevada a cabo mediante Ia
participacion de los usuarios, en un marco que

respete la autoridad correspondiente al Ejecu-
tivo Federal.

Para lograrlo, estan siendo aplicadas acciones
en forma gradual, Ias cuales comprenden:

« Actualizacion y depuracion del REPDA

« Definicion de la NOM para determinar Ia
disponibilidad del agua, en los términos que
establece la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento

e Publicaciéon de la disponibilidad media del
agua, en las 13 regiones de cuencas hidro-
I6gicas

« Promover la simplificacion y adecuacion de
la normatividad

» Gestionar incentivos fiscales, incluso condo-
nacion de adeudos, como un medio para
motivar la regularizacion

o Aumentar la red de ventanillas

» Modemizar y homogeneizar los sistemas de
informacion

« Difundir la reglamentacion

e Asesorar a los usuarios en el proceso de
regularizacion

4.2.2 Sistema de recaudacion

A efecto de mejorar el sistema de recaudacion
e incrementar los montos percibidos, se lleva-
ran a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

« Sera fortalecida el area de fiscalizacion de
usuarios

Se promovera la cultura de pago

El' control de usuarios se apoyard en el
desarrolio de un sistema de informacion




4.2.3 Transmision de titulos

A fin de permitir la transmision y asignacion
eficiente de los titulos, la CNA tiene previsto:

» Regularizar las transacciones identificadas
a la fecha

« Incorporar la totalidad de las transacciones
al REPDA

« Implantar reglamentacion adecuada para la
transaccion de derechos

» Instaurar un ente regulador federal
4.2.4 Corurol de /a calidad del agua

Para mejorar el efecto de los incentivos eca-
noémicos en el control de calidad del agua, se
efectuaran las siguientes acciones:

e Apoyar a los usuarios que descargan aguas
residuales en cuerpos de agua nacionales,
para que presenten sus programas cons-
tructivos dentro de los plazos fijados en la
NOM ECOL-001/96

« Aplicar normas y multas, y evaluar su
impacto

Durante 1997 se intensificara la vigilancia de
las descargas de aguas residuales, con o sin
tratamiento, en cuencas y zonas especificas.

Las acciones para el control de Ia contamina-
cion seran realizadas mediante el impulso al
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexica-
nas para descarga de aguas residuales y para
condiciones particulares de descarga.

En materia de Normas Técnicas, se tiene con-
templada la elaboracidn de las siguientes NOM,
derivadas de la Ley de Aguas Nacionales:

« Construccion de pozos para la proteccnon
de acuiferos N - .

Rehabilitacion, mantenimiento y cierre de
pozos

« Seguridad de presas - -
» Usoy control de cauces federales -
« Uso eficiente del agua

» Requisitos para concesionarios -
« Requisitos para la recarga de acuiferos

e Recubrimientas anticorrosivos no toxicos.

En colaboracion con el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), en 1996 se reformularon 44
NOM de calidad para descargas de aguas
residuales, expedidas por dicho Instituto con
anterioridad.

La nueva NOM ECOL-001/96, establece Ios
limites maximos permisibles para contaminan-
tes basicos y toxicos, los cuales deben ser
cumplidos en descargas a cuerpos receptores
nacionales, rios, embalses naturales y artificia-
les, aguas costeras, suelo y humedales natu-
rales. En el caso de los rios, fueron incluidos
usos para riego agricola, publico-urbano y
proteccion de vida acudtica; en embalses,
riego agricola y uso publico-urbano, 'y en
aguas costeras, recreacion, explotacion pes-
quera y navegacion.

La norma establece plazos en funcion del
numero de habitantes, para cumplir Ios limites
maximos permisibles, en descargas municipa-
les, y el rango de generacion de Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBO) para descargas
Nno municipales.

Con lo anterior, se promueve que los centros
urbanos e industrias importantes, los cuales
contribuyen con la mayor parte de la carga
contaminante y cuentan en general, con mas
recursos para atender el problema cumplan
en el corto plazo, con la calidad de sus descar-




gas. Las pobiaciones menores a 20,000 habi-
tantes y las industrias que generan menos de
1.2 toneladas diarias de DBO, tendran hasta el
ano 2010 para satisfacer la norma.

La CNA fomentard, en todos los casos, que los
usuarios presenten los programas constructi-
vos de sus instalaciones de saneamiento y que
éstas sean llevadas a efecto; promovera el
acceso de los usuarios a mejores esquemas de
financiamiento; efectuara estudios y diagnosti-
cos en las regiones hidroldgicas, y continuara
con el monitoreo periddico de la calidad del
agua, entre otras acciones.

Este ano, seran elaboradas otras tres normas y
concluidas dos, que se iniciaron en 1996, para
aplicarse en:

Descarga a drenajes urbanos

Retuiso del agua en servicios publicos urba-
nos

Manejo y disposicion de lodos residuales
generados en plantas de tratamiento

. Infiltracién de aguas residuales en acuiferos
Inyeccion de acuiferos.

4.2.5 Acdones de apoyo institucional

La administracion de los usos del agua, se
apoyara en las siguientes acciones de moder-
nizacién institucional:

e Reforzar la transferencia a los gobiemos
locales, de las funciones operativas, para
consolidar y concentrar a la autoridad fede-
ral en la atencion de aspectos normativos

Propiciar una participacion intensa de los
usuarios en el proceso de otorgamiento y
vigilancia de las concesiones de agua, sin
menoscabo de la autoridad, mediante el es-
tablecimiento de Consejos de Cuenca

« Reestructurar y desarroliar la capacidad
institucional del sector hidraulico, en el
marco del PROMAP

Mejorar los sistemas para medicion de la
disponibilidad y el uso del agua, asi como
los sistemas de informacion correspondien-
tes, a través del PROMMA.

Por otra parte, en 1992, se otorgaron a la
CNA facuitades para fiscalizar, devolver y
compensar pagos, autorizar el pago a pla-
zos, resolver consultas, aplicar multas y
otorgar subsidios, las cuales son ejercidas a
traveés de la Unidad de Revision y Liquidacion
Fiscal. La CNA fortalecera su capacidad a fin
de llevar a cabo eficazmente Ias funciones
anteriores. Asimismo, con objeto de mejorar
su actuacién en materia de asuntos legales
relacionados con la administracion del agua,
sera fortalecida la Unidad Juridica.

Programa 1997 en Administracion del
Agua

En 1997, se reforzardan las medidas para Ia
regularizacion administrativa y fiscal de los
usuarios de aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes, con apoyo en los Decre-
tos Presidenciales, publicados en octubre de
1995 y prorrogados en octubre de 1996, Ios
cuales aqtorgan facilidades administrativas y
condonan contribuciones a los usuarios y dan
prioridad a las empresas.

La CNA, continuara una intensa campana
promocional de los beneficios que otorgan los
Decretos mencionados, para lo cual establece
contacto con ordganizaciones, asociaciones y
camaras que agrupan usuarios de los sectores
industrial, comercial y de servicios, asi como
con organizaciones campesinas; promueve [a
firma de acuerdos de coordinacion fiscal con
los gobiermos de los estados, y utiliza los prin-
cipales medios de difusion (radio, television,
impresos, carteles, tripticos, etc.).
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Durante 1997, esta previsto adherir a los De-
cretos Presidenciales a 53,300 usuarios; otor-
gar 34,400 titulos de concesion o asignacion
para el uso de aguas nacionales superficiales y
subterraneas, y 4,400 permisos para descar-
gas de aguas residuales.

En relacion con el registro de concesiones,
asignaciones y permisos, se ha programado
efectuar 50,500 inscripciones en el Registro
Publico de Derechos de Agua.

La meta establecida para 1997, en materia de
recaudacion, asciende a $3,847.3 millones de
pesos, correspondientes al pago de derechos
por uso o aprovechamiento de aguas nacio-
nales, descargas de aguas residuales y uso de
zonas federales, asi como por recuperacion de
[os costos de operacion y mantenimiento a fos
servicios para suministro de agua en blogue.

A efecto de verificar que los usuarios estén
cumpliendo las disposiciones establecidas en
sus titulos. se realizaran 125 visitas de inspec-
cidn a los principales contribuyentes.

En relacion con el programa de capacitacion,
durante 1997 seran realizados cursos de carac-
ter interno, para promover el desarrolio y fa
profesionalizacion del administrador del agua,
establecer una filosofia de calidad en el servicio
y mejorar la atencion al publico, en apego a lo
sefalado en el Programa de Modernizacién de
la Administracién Publica.

4.3 Programa de Modernizacion del Manejo
del Agua [PROMMA)

Este programa, si bien esta relacionado con el
monitoreo y control de los usos del agua, la
planeacion hidraulica y el fortalecimiento insti-
tucional, sera un apoyo primordial para las
acciones de administracion de los usos del
agua, ya gue permitira acrecentar €| conoci-
miento de disponibilidad del agua, mejorar Ia
administracién de los derechos del agua a
través del REPDA, asi como contar con instan-
cias para solucionar, con €l consenso de |os

usuarios en los Consejos de Cuenca, algunos
problemas fundamentales de asignacion y el
control del recurso.

El PROMMA tiene como principales objetivos:

o Fortalecer la capacidad institucional de la
CNA, a través de la adecuacidon de su es-
tructura y de la capacitacion y entrenamien-
to de sus recursos humanos, asi como del
apoyo tecnologico

e Reducir riesgos a la poblacion e infraestruc-
tura hidraulica del pais, al modernizar su
operacion

« Preservar el medio ambiente y apoyar el
desarrollo sustentable del agua.

El Programa esta dividido en dnco componentés:

Desarrollo institucional, asistericia técnica y
entrenamiento

« Modernizacién de la operacion, seguridad
de presas y manejo de acuiferos =~ - _  __

» Planeacién y sistemas de informacion, en el
ambito del agua

« Administracion de los usos del agua.

A través de las acciones desarrolladas en cada
uno de sus componentes, ¢l PROMMA consti-
tuye -un importante soporte para las activida-
des de administracion de los usas del agua,
planeacion hidraulica regional en los Consejos
de Cuenca y, en general, para el control del
sistema hidroldgico. -

Las acciones a desarrollar durante 1997 dentro
del PROMMA, estan orientadas al avance de
los propdsitos siguientes:

. Fortalecer [a capacidad institucional de la
CNA, para consolidaria como una institu-
ciéon de excelencia en el maneJo integral
del agua - - -
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. Mejorar la operacion de las estaciones para
monitoreo (meteoroldgico, hidroldgico y de
calidad del agua), asi como ampliar su co-
bertura nacional

. Impuisar el desarrollo y equipamiento del
laboratorio nacional de referencia y de los
laboratorios regionales de calidad del agua

. Incrementar la eficiencia en la operaciony la
seguridad de las presas del pafs

. Propiciar el manejo eficiente de los acuiferos
para el uso integral del recurso, a fin de pre-
servar su cantidad y calidad

. Fortalecer la capacidad institucional de la
CNA, para consolidar un Programa de Ase-
guramiento de Calidad, en la Red Nacional
de Laboratorios y 1a Red Nacional de Moni-
toreo de Calidad del Agua.

4.4 Reorganizacion del Servicio
Meteorologico Nacional

Como parte de sus funciones sustantivas, la
CNA debe seguir Ia evolucion de fendmenos
climatoldgicos, realizar acciones preventivas o
atender zonas afectadas por fendmenos ex-
tremos. ElI Servicio Meteorologico Nacional
(SMN]), representa un apoyo fundamental para
desempenar dichas funciones; sin embargo,
tiene deficiencias importantes. _

Por lo anterior, la CNA esta impulsando la
reorganizacion y modernizacion del SMN,
dirigida fundamentalmente a:

o Formar recursos humanos capacitados
« Mejorar el funcionamiento del SMN

« Incrementar la operatividad de Ias redes de
medicion

« Implantar métodos de modelacion numeérica

« Establecer una base de datos climatolégicos

Las funciones del SMN, comprenderan:

» Definir politicas y estrategias generales en
materia de meteorologia, climatologia y re-
des de medicion de los Centros Regionales
de Prondstico Meteoroldgico (CRPM)

e Recibir la informacion proveniente de las
redes de medicidn a nivel nacional e inter-
nacional

» Realizar la asimilacién de datos, control de
calidad, analisis o diagndstico y prondstico
meteorologico de cobertura nacional

« Distribuir tanto datos regionales como
productos (diagnosticos y prondsticos) a ni-
vel nacional

« Almacenar datos climatoldgicos con detalle
a nivel nacional, ademas de mantener las
estadisticas nacionales correspondientes

« Proporcionar apoyo técnico para el desarro-
llo armonico de Ias gerencias regionales.

Para ello, contara con cuatro grupos de traba-
jo, de pronésticos a corto plazo; a mediano y
largo plazos; de apoyo técnico y soporte, y de
verificacion de prondsticos.

También se plantea, dentro de |a estructura
de la organizacién, el desarrollo de 13
CRPM, con un ntcleo operativo central en la
capital del pais; operaran las 24 horas, 365
dias del ano, y dependeran del SMN, a tra-
vés de las gerencias regionales. Cada CPRM
estara integrado por un grupo de 10 a 20
profesionales, con formacién académica en
meteorofogia, hidrologia, telecomuricacio-
nes, computo, electronica, instrumentacion
e implantacion de tecnologia. )

Durante 1997, estd previsto desarrollar Ia
planeacién del sistema operativo del SMN,
incluso el de verificacion de la calidad del
pronostico; apoyar la formacién de recursos
humanos; instalar, rehabilitar y conservar
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diversas redes de estaciones hidroclimatol6gi-
cas, y aalibrar los radares meteorologicos;
efectuar un diagndstico de [a red de estaciones
hidroclimatolégicas; adquirir el equipo de
codmputo para modelaciéon numérica, e iniciar
la implantacién de la base de datos del sistema
de informacién climatoldgica.
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5 Modernizacion de la estructura
organizativa del sector

5.1 Desconcentracion

La distnbucion geografica del agua genera
dificultades para la administracion del recurso
en México, porque donde abunda, las activi-
dades socioecondémicas son escasas, mientras
que donde éstas son intensas, el agua es
insuficiente (Figural1). Esta disparidad ha pro-
vocado sobrexplotacion en las fuentes de
abastecimiento, importacion de caudales de
cuencas contiguas y danos ambientales por el
agotamiento del recurso.

Desde 1975, el Plan Nacional Hidraulico recono-
cid que la cuenca deberia ser la unidad basica
para el manejo del agua, con lo cual, se respeta-
rian los espacios naturales del ciclo hidrologico y
seria posible establecer un valor promedio a la
disponibilidad del agua. No obstante que la
experiencia intemacional confirma las ventajas de
administrar el agua por cuencas hidrolégicas, en
Mexico las estructuras organizacionales no se
habian ajustado a esta regionalizacion natural,
gue trasciende la geografia politica estatal.
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Figura 11 Distribucién del agua en México

Por tanto, la CNA estd implantando una nueva
organizacion, basada en criterios hidroldgicos,
en la cual se consideran 13 regiones confor-
madas por una o mas cuencas, cuyas funcio-
nes principales seran:

« Reunir la informacion relativa al ciclo hudrolo-
gico y a los diversos usos del agua

. Actualizar el padron de usuarios

- Determinar Ia disponibilidad de agua, a nivel
de acuifero, cuenca y subcuenca, con base
en la NOM correspondiente

. Expedir titulos de concesion de derechos de
agua y bienes nacionales

. Otorgar permisos de descarga para aguas
residuales

. Identificar casos de sobrexplotacion y sobre-
concesionamiento

- Elaborar proyectos de reglamentos de opera-
cidén, que permitan llevar las extracciones a
nivel de sustentabilidad

. Participar en la solucidon de conflictos entre
usuarios

Proveer de informacién y apoyo técnico a los
Consejos de Cuenca

Estan definidos ya, los limites de las Gerencias
Regionales de Cuencas Hidroldgicas, constitui-
das las de Baja California, Sureste, Yucatan y
Pacifico Sur, y han sido suprimidas las geren-
cias estatales coincidentes con la sede de las
gerencias regionales actuales.

Durante 1997, seran constitutdas cinco nuevas
gerencias para completar las 13 Gerencias
Regionales de Cuencas Hidroldgicas y una
estructura organizacional de transicion, la cual
atendera los programas de la CNA en los esta-
dos, en tanto se consolida la transformacion
del sector.
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5.2 Descentralizacién

La complejidad del manejo del agua, en
ocasiones rebasa la capacidad de la organi-
zacion de la CNA, en la cual las decisiones y
los recursos estdn centralizados; ademas,
muchos usuarios cuentan con elementos
para operar los sistemas que los benefician,
y participar en su financiamiento y construc-
cién, pero No existen mecanismos para en-
cauzar esta capacidad.

Lo anterior ocasiona ineficiencia en Ia solucion
de problemas a nivel local y regional, rezago
en la ampliacion de servicios, desperdicio y
descuido de Ia infraestructura.

Por esta razon, la CNA promueve Ia participa-
cién de los usuarios en el manejo de los siste-
mas hidraulicos, mediante la descentralizacion
de funciones operativas, de construccnén Yy
supervision, en dos vertientes: -

e lLa descentralizacién de programas que no
implican actos de autoridad, cuyos recepto-
res son los gobiernos estatales

e La transferencia de infraestructura a los
usuarios organizados, incluso de obras para
abastecimiento de agua en bloque, distritos
de riego, y en el caso de instalaciones para
generacion hidroeléctrica, a la Comision Fe-
deral de Electncidad.

Respecto a la primer vertiente, para que los
estados puedan desempenar nuevas funcio-
nes, se ha propuesto la creacion de Comisio-
nes Estatales de Agua (CEA) las cuales serfan
parte integral del gobiemo def estado y po-
drian recibir recursos humanos y materiales de
la CNA, la cual proporcionaria apoyos técnicos
y admunistrativos a las CEA, a fin de que desa-
rrollen las habilidades necesarias previas a la
transferencia de funciones; ejerzan funciones
operativas; normen y supervisen la ejecucion
de programas operativos por los usuarios y, en
su caso, coadyuven con la CNA en la adminis-

tracion de Ias zonas federales y Ia extraccion de
materiales para construccion.

Durante 1997, esta programado efectuar las
siguientes acciones: )

» Condluir la suscripcion de Acuerdos de Coor-
dinaciéon, con todas las entidades federativas

« Formalizar los"Anexos de Ejecucion y Técni-
cos, de los Acuerdos firmados en 1996

« Dar seguimiento y evaluar el proceso, a
través de las Comisiones de Regulacion y
Seguimiento

« Promover la instauracién de la CEA co-
rrespondiente, por parte de las entidades
federativas

« Gestionar la consolidacion de [os acuerdos
para conjuntar, con el Programa Alianza pa-
ra el Campo, los cuatro programas hidroa-
gricolas en proceso de transferencia, Uso
Pleno de la Infraestructura Hidroagricola,
Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica,
Desarrollo Parcelario, y Rehabilitacion y Mo-
dernizacion de Distritos de Riego.

5.3 Instalacion de Consejos de Cuenca

El uso del agua en las diferentes regiones de
México estad causando un deterioro grave en
la calidad y la capacidad de las fuentes.
Ademas, es dificil administrar los usos del
agua, ya que los volumenes asentados en
titulos de concesién en ocasiones sobrepa-
san el agua disponible.

La solucién de los problemas hidraulicos impli-
card, en un futuro proximo, lograr la participa-
cion convencida de los actores, la redistribu-
cion de responsabilidades y el consensa en
decisiones gue afecten la calidad, Ia disponibi-
lidad y la conservacion del agua en las cuencas
hidroldgicas, unidad natural para la adminis-
tracion del recurso.
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Los Consejos de Cuenca “seran instancias de
coordinacion y concertacion entre CNA, las
dependencias y entidades de [as instancias
federales, estatal o municipal y los represen-
tantes de los usuarios de [a respectiva cuenca
hidrologica, con objeto de formular y ejecutar
programas y acciones para la mejor adminis-
tracion de las aguas, el desarrolio de la infraes-
tructura hidraulica y de los servicios respectivos
y la preservacion de los recursos de la cuenca”
(Art. 13, Ley de Aguas Nacionales, LAN).

Para su creacion, instalacion y seguimiento, se
ha instituido la Unidad de Coordinacién de
Consejos de Cuenca, dependiente de la Direc-
cion General de la CNA. Esta unidad desarrolla
actividades en tres fases, denominadas gesta-
cion, instalacion y operacion.

La gestacion comprende actividades de planea-
aén preliminar, recopilacion estadistica, diagnos-
tico hidraulico, definicién de la disponibilidad de
agua y preparacion del plan maestro de la cuen-
ca, revision del padron de usuarios y el registro
de derechos, definicion preliminar de la agenda
regional del agua y auscultacion con autorida-
des, organizaciones y usuarios.

La instalacion abarca la propuesta y definicion
del Acuerdo de Coordmnacion y la Agenda del
Consejo, la convocatoria para la primera se-
sion, la instalacion juridica del Consejo, reu-
niones del grupo de trabajo técnico y defini-
cién de organos basicos.

La operacion del Consejo comprende la revi-
sion detallada y elaboracion final y consenso
del Plan Maestro y de los planes basicos; la
creacion de la Asamblea de Usuarios, los orga-
nos internos de trabajo, las reglas de organiza-
cion y funcionamiento, con todo lo cual, se
desarrollan [as sesiones de usuarios y grupos
de trabajo para desahogar la agenda regional
del agua.

Ya instalados, Ios consejos realizaran funcio-
nes administrativas, de fomento al uso ra-
cional del agua, de programacion hidraulica

regional y de gestiéon y operacion de meca-
nismos financieros.

Entre otros aspectos, propondran la prelacion
de wusos, promoveran la regularizacion, Ia
operacion eficiente de mercados de agua,
coadyuvaran en la recaudacion de derechos,
apoyaran la vigilancia del cumplimiento de la
LAN, efectuaran medicion hidroldgica com-
plementaria, promoveran y realizaran acciones
de manejo de cuencas y uso eficiente, crearan
y fortaleceran centros de informacion, desarro-
llaran, aprobaran y aplicaran el programa
hidraulico de la cuenca, asi como programas
de infraestructura hidraulica y de saneamiento;
asimismo, promoveran la inversion.

En estos Consejos, estaran representados los
usuarios, los gobiernos locales, Ia CNA y otras
instancias.

En el periodo 1997-2000, la meta fijada es
tener los 13 Consejos de Cuenca que cubri-
ran el territorio nacional, instalados y con
funciones de coadyuvancia en la administra-
cién de usos del agua, fomento al uso efi-
ciente, programacion hidraulica regional, asi
como en la gestién y operaciéon de meca-
nismos financieros.

Durante 1997 seran desarroliadas las siguien-
tes acciones:

» Revitalizar los Consejos de Cuenca del Valle
de México y del Rio Bravo

o Ampliar el ambito geografico del Consejo
Lerma—-Chapala para incorporar la subcuen-
ca del Rio Santiago

o Instrumentar la ampliacion de funciones de
los Consejos de Cuenca en dos casos piloto,
una vez que sean promulgadas diversas
adecuaciones al Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales {LAN)
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e Iniciar el proceso de descentralizacion de
actividades y recursos del Sector Hidraulico
Federal hacia los Consejos de Cuenca ya
instalados

« Iniciar la etapa de gestacion de dos Conse-
Jjos de Cuenca adicionales.

5.4 Acciones de apoyo a la modernizacion

5.4.1  Planeacion y programacion

Estudios de prospectiva

En 1997, esta previsto concluir los trabajos de
prospectiva iniciados en 1996, formulados
segun diversos sectores de aprovechamiento
del agua; Ias perspectivas de desarrollo son en
un horizonte de 25 anos. La integraciéon de

estos trabajos servird para orientar politicas,

estrategias y acciones en apoyo al desarrollo
del Sector Hidraulico Nacional, armodnicas con
las propuestas del Programa Nacional Hidrauli-
co 1995-2000 y que reforzaran las politicas
de gestion de la Comision.

Sistemas para la planeacion

Dentro del desarrolio de herramientas de
trabajo, serd integrada una metodologia para
analizar los aprovechamientos hidraulicos en
las cuencas de los rios Panuco, Grijalva, Usu-
macinta y Tecolutla. Ademas, se delinearan
estrategias para el manejo 6ptimo del agua en
la Cuenca del Bravo. Con estos trabajos se
estard contribuyendo a la operacion de los
Consejos de Cuenca, al aportar elementos
técnicos que apoyan la administracién del
recurso. Como complemento a estas acciones,
se realizardn estudios especiales, de indole
socioecondmica y ambiental, que coadyuven
al desarrolio sustentable de las cuencas.

En materia de planeacion hidraulica, seran
mejorados 10s sistemas de telecomunicaciones
y de computo, asi como los métodos geografi-
cos de informacion.

Diagndsticos regionales

La informacién es un soporte fundamental
para el manejo eficiente del agua por cuencas
hidroldgicas. En ~este sentido, se efectlart
diagnosticos de las 13 regiones hidroldgicas,
con objeto de:

« lIdentificar las condiciones actuales de dis-
ponibilidad y aprovechamiento del agua, Ia
infraestructura hidraulica y las redes de mo-

nitoreo -

« Elaborar una base de datos asociada al SIGA
y a modelos de simulacion hidroldgica,
econoémica, financiera y ambiental.

Los resultados de los diagnosticos serviran
de base para proponer planes de ordena-
miento de las cuencas, y definir los progra-
mas por realizar, a nivel regional y de cuen-
cas especificas. - _

Durante 1997, seran concluidos los 13 diag-
nosticos regionales, e iniciados los respectivos
planes regionales, asi como un estudio para
analizar la participacion de los usuarios y so-
ciedad avil en los Conségjos de Cuenca. A nivel
estatal, se desarrollara un plan hidraulico de
gran vision, en el estado de Tamaulipas. -

Programacién y control

En materia de programacion y control, y en el
marco de los procesos emprendidos de des-
centralizacion y desconcentracion administrati-
va, seran fortalecidos los procesos de formula-
cion, integracion, seguimiento y evaluacion de
los programas de inversion a corto y mediano
plazos, atendiendo la coherencia entre_ las
respectivos programas y la asignacién de re=
CUrsos para su ejecucion. .
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5.4.2 (gpacitacion de fos recursos humarnos
en ef sector

El programa de capacitacion apoya el desarro-
llo institucional del sector hidraulico, a traveés
de acciones que permitiran:

o Consolidar a la CNA como una institucion
de excelencia

» Establecer un modelo rector de capacitacion
para el sector dirigido, tanto al interior co-
mo al exterior de la CNA

e Contribuir a la profesionalizacion del
servicio publico en el ambito de compe-
tencia de la CNA

« Extender Ia ensenanza de temas hidraulicos
hacia el Sistema Nacional de Educaciéon, es-
pecialmente a nivel primaria

- Fortalecer la instalacion y operacion de
Consejos de Cuenca, a través de programas
especificos de capacitacion

« Desarrollar un modelo para la certificacion
de conocimientos y habilidades de los re-
cursos humanos, a diferentes niveles, den-
tro del sector hidraulico

« Consolidar el Sistema Integral de Capacita-
cion para el Sector Hidraulico, con una pro-
yeccion a mediano y largo plazos

Aunado a lo anterior, es necesario establecer
un mecanismo para la evaluacion del personal
de la CNA, que permita ofrecerle mejores
perspectivas, en funcion de su experiencia,
calificacion, y productividad.

Durante 1997, sera iniciada la construccion del
Centro Mexicano de Capacitacion en Agua y
Saneamiento. Una vez concluida la fase de
conceptualizacién de modulos e instalaciones,
se llevaran a cabo los anteproyectos respecti-
VOs y se iniciard la elaboracién de los proyectos

‘ejecutivos, a fin de poner en operacion el
Centro, a fines de 1998.
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6. Presupuesto 1997

El Gasto Programable asignado a la CNA para
1997 asciende a $7,145.2 millones. La Figura <
- P — €Cursos
10 muestra el financiamiento del presupuesto fiscales
s : 65%
autorizado; la recaudacion estimada para 1997 o
alcanzaria cerca del 55% del mismo. ' ~7145.2
Crédito 3847.3 |
35%
externo
Presupuesto Recaudacion
autorizado estimada en

1997

Figura 12Financiamiento del presupuesto 1997

Resumen del Presupuesto de Egresos 1997, por Programas
(Capitulo 4000, Transferencias)*

Concepto Presupuesto (%)
1997
(Miles de pesos)

Infraestructura Hidroagricola 2,242,954.7 34.3
Agua Potable, Alcantarillado y 2,871,107.1 43.9
Saneamiento

Infraestructura Estratégica (Manejo y 588,061.9 9.0
Control del Sistema Hidroldgico)

Administracion del Agua 83,406.2 1.3
Planeacion, Programaciony Control 234,562.9 3.6
Administracion Central, Gerencias 518,707.2 7.9

Regionales y Estatales

Total 6,538,800.0 100.0

1/ No incluye presupuesto estimado de Servicios Personales [Capitulo 1000), 606,398.0 miles de pesos

51




El Gasto Programable, en el capitulo de
Transferencias, alcanza un monto de 6538.8
millones de pesos, de los cuales, €l 34 % se
destinara a acciones del Programa de Infraes-
tructura Hidroagricola; el 44% al Programa de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; el
9 % al Programa de Infraestructura Estratégica
(Manejo y Control del Sistema Hidroldgico); el
restante 13% al conjunto de los programas de
Administracion del Agua, Planeacion, Progra-
macién y Control, Administraciéon Central, y
operacion de gerencias foraneas (Figura 13).

Agua potable,
alcantartlado _
y saneamiento

Infraestructura
hidraulica
estrategica

* Programax de admustracidn da los Gsox del sgua, plmeaciin, propramacin
control, bu ceneraly do forknons

Figura 13 Distribucién del presupuesto 1997

(Transferencias)
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ESTRATEGIAS DEL SECTOR HIDRAULICO, es una publicacon de ia Comisién Nacional
del Agua Se termind'de imprimiren mayo de 1997 enlalmprenta Juventud, S.A.
de C V. Su elabaractdn y supervisidn estuvo a cargo de la Subdireccion
General de Pragramacién y de la Unidad de Comunicacion

Social. El traje fue de 5,000 gfemplares .
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