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1.  ANTECEDENTES

antema!a, situada en el norte del lstmo Centroamericano, tiene una ex-
tensién territorial de 108.889 kilSmetros cuadrados y una poblacién estimada
en 1981 de 7.477,000 habitantes. E} relieve montaﬁoso del pafs permite la
definicién de seis regiones geogr&ficas con grandes diferencias entre sl vy,
junto a la existencia de varios rfos caudalosos, constituye un factor limitan-
te para integrar a sectores importantes de la poblacién. Esto se traduce so-

bre todo en el aislamiento de las comunidades indigenas eh el Altiplano.

La economia del pafs es bésicamente agropecuaria y aproximadamente el 60
por ciento de la poblacién econbmicamente activa se encuentra en este sector.
La agricultura aporta el 25 por ciento del PIB, mientras la exportacibn de
café, algodén y azlicar de las fincas en la vertiente sur del pafs produce el

60 por ciento de las divisas guatemaltecas.

El 40 por ciento de la poblacidn.rural esté[concentrada en el Altiplano,
regién gque se car§cteriza por un sistema de montafias de topograffa muy acci~
dentada que forman valles estrechos y planicies encerradas por alturas de
hasta 3,000 metros. La regién es predominantemente agropecuaria y se encuen-

tra en su mayorfa en manos de pequefios agricultores.

De acuerdo al censo agropecuario de 1979, el 85 por ciento de las unida-
des agropecuarias del Altiplano eran de menos de 3.5 hectéreas y éstas concen-

traban solamente el 24 por ciento de las tierras. La mayorfa de la produccién
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agropecuaria de las regiones es de alimentos y se dirige al mercado interno.

Las familias rurales son las m&s pobres del pafs. Los ingresos pro-
medio de &stas, inferiores a Q240,00 per capita por afio, alcanzan el 45 por
ciento del promedio nacional y se encuentran en un 21 por ciento por debajo
de lo requerido para satisfacer la canasta minima de alimentos en el &rea ru-

ral.

En este sentido,la ingeséién promedio de calorfas no es suficiente para
satisfacer las necesidades fisiol6gicas de la poblacibn. Se estima que el
déficit de calorfas de la poblacién de menor recurso econdmico es del orden
del 40 por ciento. EIl consumo de mafz, que tra&icionalmente ha sido la prin-
cipal fuente de energfa en la dieta de los habitantes rurales, ha disminuido
en los Gltimos afios en m&s del 6 par ciento. Por otra parte, se ha comproba-
do que un alto némero de nifios sufre de un retraso substancial en su crecimien=~

to debido a deficiencias nutricionales.

Los problemas de salud y nutricién se deben a varias causas, entre las
cuales se encuentra la econdmica, la educacional y la cultural. El andlisis
econbmico, indica que el 50 por ciento m&s pobre de la poblacién recibe sola-
mente un promedio del 61 por ciento del requerimiento calérico minimo, y el
51 bor ciento del requerimiento protéico. Por otra parte, el 20 por ciento
m&s alto en la escala de ingresos recibe de 134 a 195 por ciento del requeri-

miento calérico y 160 a 314 por ciento del protéico.



_3_

La desnutricidn caldrica-protéica en Guatemala afecta al 81.4 por ciento
de los nifos menores de 5 afios. De éstos, aproximadamente el 32.4 por ciento
sufren desnutricidn moderada y avanzada, grados 2 y 3 respectivamente, segin

la clasificacidn de Gomez.

La estructura de la demanda y de la oferta, confrontada con el consumo
real de la dieta minima, muestra la brecha entre los alimentos basicos dis~
ponibles y las necesidades (dieta minima aceptable) de los sectores de bajos
ingresos. Esta situacidn contrasta con la capacidad potencial del pals
para satisfacer la demanda de alimentos, ya que poseen tierras, recursos na-
turales inexplotados y mano de obra abundante para transformarlos en bienes

y servicios para toda la poblacidn.

El hecho de que el problema de la desnutricidn persista, sugiere que las
soluciones trasciendan el simple incremento de la produccidn agricola y que
los esfuerzos deben concentrarse hacia soluciones intersectoriales del pro-
blema, incluyendo el mejoramiento del ingreso reél de la poblacidn pobre, la
proteccidn integral de su salud y la elevacidn de sus niveles sociales y edu-
cativos entre otros. Los factores que condicionan la disponibilidad de los
alimentos y que por lo tanto detefminan los niveles nutricionales de la po-

biacion estidn ubicados en diferentes sectores del desarrollo.

Los factores relacionados con los habitos, tradiciones y creencias, con-
tribuyen a determinar el consumo real de la dieta minima en el segmento pobre
de la poblacidén y, por lo tanto, son determinantes dé la viabilidad de cual~

quier practica alimentaria.
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E! medio ambiente es un gran condicionante del estado de salud de la
poblacién rural, ya que la disponibilidad del agua para consumo humano juega
un papel importante en la génesis de enfermedades entéricas. La cobertura
de abastecimiento de agua potable alcanza a s6lo el 24 por ciento de la po-
blacién rural, mientras la disposicién de excretas y alcantarillados alcanza

s6lo el 25 por ciento de la poblacién.,

En Guatemala, las enteritis y otras enfermedades diarréicas constituyen
la primera causa de.muerté, con una tasa de mortalidad de 105.8 por 100,000
habitantes, siendo responsable del 17.7% del total de defunciones (1978).
En el grupo etario de menores de 5 afios, es responsable del 23.2 por éiento

del total de defunciones, con una tasa de mortalidad de 631.1 por 100,000,

La transmisidn de este grupo de enfermedades se realiza a través del
mecanismo fecal-oral. En consecuencia, la disponibilidad de agua, que no
s6lo se utilice para beber, sino que adem8s sirva pafa elevar los niveles
de higiene personal, sumado a la construccién dé letrinas, que van a permi-
tir aislar las excretas humanas en hoyos secos, tiene un significativo impac~

to sobre este grupo de enfermedades, que afectan sobre todo a los nifios.

Por otra parte, en relaci6n al aprovechamiento biol6gico de los alimen-
tos; es decir, la utilizacién de nutrientes a nivel celular, se han reconoci-
do como factores condicionantes de singular importancia: el saneamiento am-
biental, incluyendo la disponibilidad de agua y la disposicién de excretas,

la morbilidad por enfermedades infecciosas y parasitarias, el estado inmu-
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nitario de la poblacién y el perfil de calidad de vida.

El déficit de la vivienda en el pafs después del terremoto del 4 de fe-
brero de 1976 alcanzaba poco més de las 570.000 unidades en 1977, de las

cuales 450.000 incidfan en el &rea rural.

El pals cuenta con aproximadamente 14,300 kilémetros de carreteras,
de las cuales el 80.4 por ciento son de terracerfa, y poco m&s. de la mitad

de estas Gltimas son transitables durante todo el afio.

Con el objeto de resolver la problemética socio-econémica descrita, el
Gobierno de Guatemala cuenta con una politica de desarrollo a corto plazo
que entre sus objetivos considera la reactivaci6n econdémica de los sectores
productivos y la elevacién de los niveles de empleo para atenuar los dese-
quilibrioé sociales en las regiones rurales. Para el cumplimiento de estos
objetivos se disefi6 un Plan de Emergencia de Empleo con Inversién Pablica,
dirigido a aliviar el problema del subempleo en‘las regiones mis deprimidas
social y econdmicamente del 8rea rural con prioridad en la regién del Alti-

plano.

Ademés, el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social desarrolla
preramas de nutricidn entre los cuales se incluyen centros de recuperacién
nutricional (SERN), alimentacién en centros y puestos de salud, un subsidio
de précios a la INCAPARINA, la fortificacién del azdcar con vitamina "A'" y

la yodizaci6n de la sal.
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Sin embargo, la diffcil situaci6én de las comunidades indigenas del Al-
tiplano empeoré al recrudecer la violencia social en 1980 y 1981, y el nuevo
Gobierno instalado en marzo de 1982 dié prioridad a un Programa de Accién en

Areas de Conflicto (PAAC). Dicho Programa consta de tres fases:

i) Fusiles y Frijoles, ii) Techo, Tortillas y Trabajo, y iii) Pazy
Desarrolle. La primera fase se limita a asegurar la sobrevivencia de las
comunidades a través del suministro de alimentos y la autodefensa, mientras
que las dos etapas sucesivas se aplican de acuerdo al progreso alcanzado por

las comunidades.

El Proyecto GUA/784 que comienza en 1975 se enmarca dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, y especificamente dentro del PIan_NacionaI de Salud,
En febrero de 1982 se inici6 una segunda fase, GUA/784 Amp., que se incluyé
en el Programa de Accién en Areas de Conflicto. SADERCO, como organismo na-
cional responsable, pasé a ser dependencia del Comité de Reconstruccién Na-

cional en junio de 1982, que ahora es la agenc?é ejecutora del Proyecto.

También en 1982, por primera vez en el pafs, se establecen las Coordi-
nadoras Institucionales Departamentales (CID) y Municipales (CIM) para cen-
tralizar los recursos de las diversas agencias del Gobierno‘dirigidos a pro-
gramas de desarrollo social y comunitario en las Areas rurales del pafs donde
la violencia social se habfa hecho még patente. Las CID estén supervisadas
por el Comité de Reconstruccidén Nacional y coordinan una variedad de progra-

mas patrocinados por las diversas instituciones nacionales, entre las cuales
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se deben mencionar: Construccién de Techos MInimos, Infraestructura Basica
a las Aldeas, Educacidn Nutricional, Atencién a Viudas y Huérfanos, Organiza-

ci6n de Cooperativas, Organizacién Comunal, y Alimentos por Trabajo.

La inversi6én anual del Gobierno en dichos programas de desarrollo social

y comunitario es de aproximadamente Q30 millones.

Dado que una de las caracterfsticas principales del Proyecto GUA/784
Amp. es la de involucrar la participacién de las comunidades, no se ha soli-
citado otra asistencia externa, El Gobierno debe proporcionar asistencia
técnica a través de sus diferentes instituciones, asf como materiales y su=
ministros a través de dichas instituciones y del propio Comité de Reconstruc-

cién Nacional. ’

La forma tradicional del asentamiento campesino en Guatemala sobre la
tierra es dispersa y estd organizada en parajes, caserios, aldeas, cantones,
fincas, asi com en terrenos baldios.

La organizacién territorial legal la constituye el municipio, entidad
de Derecho PGblico que incluye a todas las personas residentes en un distri-
to y que incluye los asentamientos campesinos. Cada municipio cuenta con un
alcalde nombrado por el Ministerio de Gobernacidén. Se considera como pobla-
ci6n urbana la que reside en la cabecera departamental, sin tener en cuenta

el tamafio del asentamiento o su estructura socio-econémica.

La poblacién que vive fuera de los limites de las cabeceras es conside-
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rada rural, cualquiera que sea su forma de asentamiento. Esta poblacién est§
censada en 18,640 nacleos, 98 por ciento de los cuales tienen menos de 2,000
habitaﬁtes y comprende un 61 por ciento de la poblacién total del pafs. Estd
dividida en dos grupos étnicos: indfgenas y ladinos (no indfgenas). En gene-
ral, la poblacién indfgena se ubica en las formas tradicionales arriba menciona-
das, pero en los Gltimos afios ha migrado a otras regiones a buscar empleo, O

ha modificado sus formas de asentamiento dentro de los municipios.

Por lo general, las aldeas y cantones son comunidades o secciones del
municipio. Son varios y pueden o no ser un poco nucleados alrededor de la
cabecera municipal o distribuidos sobre un valle o un territorio montafoso.
Estos cuentan con un alcalde auxiliar nombrado por el Gobernador Departamen-

tal y el alcalde municipal.

Cada aldea o cantén puede tener uno o varios caserfos (o parajes) y
fincas, en los cuales la poblacién se encuentra dispersa al lado de sus cul-
tivos o los del duefio de finca. Sus funcionarios son tradicionales, especial~

mente en las comunidades indigenas (cofrades).

En todos estos diferentes asentamientos rurales, de forma tradicional
con sus lfderes o 'principales' suelen funcionar los '‘comités de obras', or-
ganizados esponténea y democriticamente para cooperar con las instituciones
del Gobierno en la realizacfén de proyectos a nivel local. Estos comités
cuentan con oficiales electos para asumir diversos puestos, y dejan de exis=

tir una vez cumplida su funcién.
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La mayorfa de las actividades del Proyecto se concentran a nivel de al-
deas, cantones, caserfos y-ﬁarajes, en los cuales se encuentran gran parte de
las familias pobres de las &reas rurales. Muchas de estas comunidades carecen
de centros con caracterfsticas urbanas (edificios pdblicos, calles, sistemas
de agua y luz eléctrica). De esta manera, la ayuda alimentaria para construc-
ci6én de estos Gltimos tiende a crear un nuevo centro de actividades y amenida-

des fisicas para estas comunidades.

La Misién pudo observar que la creaci6n de estos pequefios centros urba-
nizados cambia el concepto de comunidad en forma positiva, mostrando para
los vecinos su estructura social mejorada y la dotacién de una infraestructu-
ra fisica para actividades civicas. Asimismo, puede implicar una modifica-
ci6én de su imagen de la vivienda en el sentido de relacionar ésta al centro
urbano local y la necesidad de completar el proceso de desarrollo mediante la
instalacidn de pequefios sistemas de saneamiento de ambiente por letrinizacién,
las redes de agua potable y de eleétrificacién, tanto como una conexidn con

los caminos rurales.

También ha influido el impacto de la violencia social, impulsando en
algunos lugares el reasentamiento de familias desde sus hogares diseminados
hacia nuevas habitaciones agrupadas en forma protectora. 5e produce al mis-
mo tiempo una nueva organizacién entre ellos para autodefensa colectiva y
una comunicacidén mis frecuente con autoridades civiles y militares para es-

te fin.
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En Guatemala el concepto de desarrollo de comunidades incluye la amplia
gama de programas y proyectos que tienen por objeto lograr la motivacidn,
organizacién y mejoramiento tanto social como fisico y productivo de los
niicleos poblados. Siempre es considerada fundamental la participacién volun-
taria de los moradores de las aldeas, cantones y caserfos en estas acciones,
si bien también reciben la ayuda técnica y material de instituciones piblj-
cas y privadas en estas tareas. Aun cuando varias de estas dltimas trabajan
separadamente, existe una practica muy difundida entre ellas y entre la po-
blacidon actual mediante los comités de obras o pro-mejoras formadas por las
comunidades para movilizar la mano de obra gratuita y realizar las activida-

des locales.



2, " DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Plan de Operaciones de la primera fase del Proyecto, firmado el 28 de
agosto de 1975, tenfa como Objetivo General la promocidn del desarrollo y
participacién comunitaria rural a través de: i) la participacién de los habi-
tantes en obras de infraestructura rural, en materia de construccidon, amplia-
cidon y reparacidn; ii) la mejora de los hidbitos alimentarios de los trabajado-
res participantes en el proyecto y sus familias a través de actividades comuna-
les en nutricién y salud en general; y, iii) la promocién de la especializacién
de la mano de obra en la comunidad; y la promocidn de la organizacién comunal,

orientandola hacia el trabajo de beneficio colectivo,

En esta primera fase se establecieron metas espechicas para la infraes--
tructura sanitaria y social que el proyecto deberfa alcanzar a través de apor-
tes alimentarios en los Departamentos de Quezaltenango, San Marcos, El Quiché,
Solola, Totonicapdn y Huehuetenango. Dichas metas en salud, educacién y trans-
porte se alcanzaron sGlo parcialmente debido a la prioridad otorgada a dos pro-

yectos de emergencia para.el terremoto de 1976,

La sequnda fase del Proyecto, objeto de esta evaluacion, mantiene los ob-
jetivos de la primera fase y amplia su alcance a los departamentos de Chimalte-
nango, Sacatepéquez, Alta Verapaz, Chiquimula, Izabal, Jalapa y Jutiapa, asi
camo los departamentos de Bajé Vérapaz, Jacapa, El1 Progreso, Santa Rosa,
Escuintla, Suchitepéquez y Actalhulcu, incorporados al Proyecto en junio de
1983. Las metas especificas que el Proyecto deberfa alcanzar anualmente durante
la sequnda fase son las siguientes:
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- la construccidén de 24 sistemas de abastecimiento de agua en locali-
dades rurales, 10,470 letrinas, construccidén y/o mejoramiento de 55

puestos de salud y la mejora de 200 casas;

- Ja construccidn de caminos vecinales, la mejora de 94 kildmetros de
carreteras rurales, la mejora de las calles de 50 municipios, la me-
jora de 15 edificios municipales, y la construccién o mejora de par-

ques, jardines pidblicos, lugares de recreo para nifios, y otros;

« la mejora o construccidn de 170 escuelas rurales y 30 campos de de-

porte; y

- la creacién de 20 huertos de hortalizas o frutales (familiares, comu-
nales, y escolares) y pequefias actividades agropecuarias familiares;
la construccidn de 10 sistemas pequefios de riego y el estab’:cimiento

de 60 zonas de reforestaciodn.

También se prevee las siguientes actividades de formacidn:

~ un curso anual de adiestramiento en servicio para el personal de
SADERCO asignado al Proyecto, destinado al personal administrativo,

los promotores rurales y los auxiliares de nutricidn;

- un curso anual sobre el desarrollo de la comunidad destinado a per-

——

sonal municipal, dirigentes de la comunidad, voluntarios y promotores

I e S ]

de salud y de nutricién, y educadores del hogar;
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-~ trece cursos de formacidn profesional de una semana, y un curso anual

para 30 participantes por &rea sobre albafileria, plomerfa, carpinte-

ria, costura, artesania y cerrajeria,

En 1975, se asignd la ejecucidn de la primera fase del Proyecto al Minis-
terio de Salud Piblica y Asistencia Social, para cuyo efecto se cred el Proyec-
to de Mejoramiento de la Salud y Desarrollo Rural por Cooperacién, como una de-
pendencia de la Direccidén General de Servicios de Salud, que funciond con ese
nombre hasta diciembre de 1978. A partir del 5 de febrero de 1979, se consti-
tuyd por Acuerdo Gubernativo la Unidad de Salud y Desarrollo Rural por Coopera-
cidn, SADERCO, la cual funciond como dependencia de la Direccidn General de
Servicios de Salud hasta junio de 1982, cuando pasa a formar parte del Comité

de Reconstruccidn Nacional,

Al crearse las Coordinédoras Institucionales Departamentales y Municipales
en julio de 1982, SADERCO como dependencia del CRN coordina con ellas sus pro-
gramas de desarrollo y amplfa su campo de acciénva lg reconstruccion fisica y
social de las comunidades afectadas por la violencia politica. A nivel central,
la Direccidn Ejecutiva del CRN responde directamente a la Presidencia de la Re~
pGblica y supervisa la Divisidn de Operaciones del CRN y la Direccidén de SADERCO.
En la practica, la primera coordina las labores de promocidén y coordinacién en
el éampo, mientras que SADERCO coﬁtrola el an3lisis, la administracién de pro- =«

yectos y el manejo de los alimentos a nivel de las comunidades. .
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El presupuesto anual asignado por el Gobierno a la ejecucidn del Pro-
yecto segin el Plan de Operaciones es de Q 245,735.00. Sin embargo, los
gastos efectivos en 1983 superan ampliamente dicha suma debido a compras

de equipo,



3. OBRAS REALIZADAS

El Gobierno presentd a la Misidn informacidn detallada y actualizada al
15 de septiembre de 1983 sobre los proyectos realizados, su distribucidn geo

grafica, los dfas/hombre y participantes en cada uno de ellos (Ver Cuadros

1y2).

Se programaron las visitas de campo de modo que se cubriese un 10% de los
proyectos ejecutados (90) y un 15% de los dias/hombre (250,000 d/h). Esto re-
presentd un nivel de muestreo alto y superior al normalmente aceptado (5%)

(Ver Cuadro 3).

Los cuadros 1 y 2, ilustran la distribucidn geogrdfica y el porcentaje de

lo ejecutado respecto a lo planificado, respectivamente.

El Cuadro 1 muestra que de una manera general, no se ha seguido lo pla-
neado en el Plan de Operaciones, tanto para el ﬁhmero de obras a realizarse,
como para la cantidad de dias/hombre empleados. En algunos casos las metas de
unidades de obras se han superado hasta en 7 veces lo programado (mejora de vi
viendas) mientras que en otros sélo se ha realizado un 1% (reforestacidn).
Consecuentemente, los dias/hombre utilizados seglin el Plan de Operaciones no
coinciden con la realidad, superando en un 19% lo programado para el perfodo

de 22 meses objeto de la evaluacion.

Es importante también destacar que al.31 de marzo de 1983 solamente se
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habfa utilizado 834,111 d/h mientras que hasta septiembre del mismo afio se
habfan ejecutado 1,659,401 d/h. Es decir, en sélo seis meses se usaron
825,290 d/h. De continuar este ritmo de implementacidn, el Proyecto se ter-

minarfa en junio/julio de 1984,

Las sustanciales diferencias encontradas entre los tipos de proyectos
programados y realizados obedece fundamentalmente a la metodologia de tra-
bajo seguida en la generacidn de proyectos. En realidad son las mismas co-
munidades quienes a través de consultas con sus miembros, determina qué
proyectos desean realizar. Esta estrategia es muy acertada porque asi la
comunidad realiza con mayor entusiasmo sus proyectos y fomenta la organiza-

cion para realizar obras de interés comiin.

La flexibilidad dada a las comunidades para elegir sus propios proyec-
tos ha resultado en que ciertos tipos de proyectos sean prioritarios y otros
pierdan importancia. En té&rminos de dfas/hombre los proyectos prevalecientes
son los de mejora de casas, escuelas,.caminos, ébastecimiento de aguas y cons
truccidon de letrinas, que representan un 65% de los dias/hombre ejecutados.
En relacidon a la mejora de casas, también estd influyendo la situacidn de
violencia social, que causa la destruccidn de viviendas y el desplazamiento
de grandes masas de campesinos, por lo que se convierte en actividad alta-
mente prioritaria las obras de provisidn de techo minimo. Sin embargo, en
las comunidades visitadas donde ya se habian realizado estos proyectos de in-
fraestructura social se encontrd un gran interés para que los proyectos fu-

turos fuesen de cardcter productivo prioritariamente.
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Ello significa que la estrategia futura del Proyecto deber3 seguir res-
petando la voluntad de las comunidades en cuanto a los proyectos a realizar-
se pero el proceso natural de desarrollo conducird a un mayor predominio
de los proyectos productivos una vez que se vaya completando la infraestruc-

tura social.

La Mision considera, que si bien hay discordancia entre el nimero de
obras programadas en el Plan de Operaciones y las ejecutadas, éstas han es-
fimulado la organizacién y accidn de desarrollo de la comunidad, creandose
asT un gran potencial para continuar el trabajo participativo hacia otros

tipos de obras.
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3.1 Obras de infraestructura comunitaria

a) Mejoramiento de viviendas

El Plan de Operaciones considera 800 unidades de vivienda con 40,000
dfas/hombre. Se planearon 368 unidades con 18,274 dias/hombre para los
primeros 22 meses del Proyecto y se ejecutaron 3,165 unidades con 123,436
dias/hombre. Hubo, en consecuencia, un cumplimiento de 860% en el nimero

de unidades y de 675% en el nimero de dias/hombre.

Este tipo de actividad adquirid un ritmo mucho mayor que lo programado,
debido a que por la violencia social imperante, muchas viviendas resultaron
destruidas, por un lado, y al desplazamiento de grandes masas de campesinos,

por otro.

El impulsador de esta actividad es el propio Comité de Reconstruccidn
Nacional, que proporciona las laminas para el techo y la comunidad construye

la vivienda y aporta el resto de los materiales.

Como se trata de una actividad de emergencia, orientada a proporcionar
techo minimo a estos grupos desplazados, algunas consideraciones sanitarias
de la vivienda no son adecuadamente cubiertas. Se observd viviendas con

pisos de tierra, himedas, sin camas, con los moradores durmiendo en el suelo.



- 19 -

b) Urbanizacién de aldeas

Se visité un grupo de viviendas planificadas como colonias rurales den-
tro de una politica de reasentamiento de comunidades, Estos reasentamientos
buscan dar seguridad a las familias afectadas por la violencia social., Las
viviendas han sido construidas una al lado de la otra, con la parte posterior
de la vivienda orientada hacia la parte anterior de la proxima hilera de vi-
viendas, Dichas viviendas constaban de una sola habitacidén para una familia,
aunque se encontraron casos en que una sola familia ya contaba con dos habi-
taciones. No se habfa previsto la posibilidad de que la vivienda crezca sobre
todo en su parte posterior, por lo que no se vislumbra la posibilidad de que
la misma tenga un patio. S8lo se contaba con dos letrinas para 50 viviendas,
aunque estd programada la construccidén de baterias de letrinas para uso colec-
tivo. En la planificacidén de estos agrupamientos se sintid la influencia de
planificadores urbanos, sin la debida consideracidn a la planificacidén fisica
rural. El material utilizado en la construccidn fue adobe con techos de 13-
mina. Varias familias estaban colocando un cielo raso de madera, para dismi-

nuir los efectos del sol sobre la lamina.

La ayuda alimentaria es casi un elemento. indispensable para el mejora-
miento o construccidén de las viviendas, tanto como para la pequefa infraes-

tructura que se requiere en las comunidades de reasentamiento.

En cuanto a la mejora de_calles y pequefias obras de urbanizacidn en
aldeas, se realizaron 12 obras de 91 previstas durante el perfodo, con un
cumplimiento del 13% de la meta. Las obras consisten principalmente de
empedrado y pavimentacién de calles y construccidn de pequefias obras de

arte.



-

- 20 -

El Proyecto incluye asimismo una meta de 27 edificios municipales y
salones comunales para el perfodo, de la cual se han completado 55 obras,
o sea el 200% de la meta, con un aporte de 88,130 dias/hombre. Las obras
visitadas por la Misidén variaban en cuanto a la calidad de la construccidn
de varias instituciones que aportan cemento, hierro, zinc, madera, tejas,
ventanas, ladrillos y otros materiales. En general la calidad es buena,
pero se encontraron algunos casos en los cuales por carencia de materiales

no se observaron las normas sobre técnicas de construccidn anti-sismicas.

. En algunos lugares, los salones son amplios y bien construidos especialmente

aquellos que recibieron apoyo material del Instituto Nacional de Fomento de
Cooperativas o de la Direccidn de Desarrollo de la Comunidad de la Presiden-

cia de la Repiblica.

E1 Proyecto muestra otra meta de 100 proyectos de construccidn de los
cuales se han completado 11 en el perfodo con un aporte comunal de 21,660
dias/hombre, o sea, un 11% de la meta prevista. Por lo general, estas obras
consisten en parques, jardines, pequefios edificios de produccidn avicola

y animal, y bodegas.
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3.2 Obras de infraestructura educativa

El Plan de Operaciones considera en la actividad '""Mejora y Construccién
de Escuelas', 680 unidades con 600,000 dias/hombre para el cuatrienio. Para
un perfodo de 22 meses se programd construir o mejorar 311 escuelas logrindose
durante este periodo construir 208 unidades, representando el 67% de cumpli-
miento. La programacidn de 274,110 dfas/hombre para el periodo de 22 meses
fue superado en un 13% a pesar de haber cumplido Gnicamente el 67% de cons~
trucciones. Esto significa que la norma usada para calcular el nimero de

dias/hombre por escuela es bajo y debe ser ajustado.

La calidad de la construccidon de escuelas varia de acuerdo al apoyo ma-
terial recibido de las instituciones que colaboran en el programa de escue-
las, tales como Direccidén de Desarrollo de la Comunidad, CRN/SADERCO, Minis~
terio de Educacidn y Gobiernos Departamentales y Municipales. La Misién en-
contrd algunos ejemplos donde todos los materiales fueron aportados por los
vecinos, excepto las laminas de zinc donadas por CRN/SADERCO. Existen varios
disefios de edificios escolares y algunos no parecen ser muy adecuados poriue
carecen de cinturones y postes de hierro reforzado, o por ser demasiado peque
fios para el nimero de alumnos preQisto. Sin embargo, el deseo de educar a
los nifios es tan fuerte que muchas veces la comunidad insiste en continuar
la obra aun cuando no cumpla con las normas técnicas de construccidn, © no
exista un aporte de las instituciones. La comunidad aporta la mano de obra
no especializada, el terreno y construye campos de recreo y deportes para

la escuela,
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La Misién concluyd que en muchos casos la falta de tiempo no ha permi-
tido al impulsor rural de CRN/SADERCO buscar asistencia técnica y material

para la obra y se observd una escuela .que se construyo sin caracteristicas

antisIsmicas.

En otros casos, se notd la falta de espacio suficiente para ampliar la
escuela y para construir facilidades y servicios conexos, como letrinas, cam
pos de recreo y granjés demostrativas. También se notd que algunas comunidades
construyen su escuela un poco lejos del centro de la aldea a la cual pertene-
cen, y luego tienen dificultades para obtener la asignacidon de profesores del
Ministerio de Educacidén. En algunos casos, la comunidad paga a la persona

que enseifie.

Algunas de las escuelas contaban con agua dentro del predio, lo cual ocu
rria generalmente cuando habfa un sistema para toda la comunidad. Sdlo se en

contrd una escuela que tenifa agua, cuando el resto de la comunidad no la tenfa.

Practicamente todas ellas cuentan con un conjunto de tres letrinas, una
para profesores, una para nifios y otra para nifias. En general se observd que

las mismas sor adecuadamente utilizadas y limpias.

El perfodo escolar es de enero a octubre. En muchas comunidades del Al-
tiplano occidental existe un problema de desercidn durante las &pocas de siem

bra y cosecha en las fincas de la Costa, porque los nifos de 14 anos en ade-
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lante viajan para trabajar en beneficio de la familia. En estas
comunidades si el nino no recibe instruccidn antes de empezar a
trabajar corre el riesgo de ser analfabeta. Coho consecuencia de
esta situacidn, se estima que menos del 50% de la poblacidn
escolar indigena es letrada, comparado con una alfabetizacidn del
70% de la poblacidon de edad escolar en el resto del pais. Con
esta Optica, la construccidn de edificios escolares, aiin poco
eficiente, se justifica frente a la gran necesidad de ampliar

el sistema educativo en las areas rurales donde vive el 80% de

la poblacidn indigena.

Los campesinos practican activamente el futbol y el
basketbol, para los cuales han construido 10 obras de campos
deportivos, con una participacidon de 11.410 dias/hombre, cumpliendo
asi un 18% de las 55 obras programadas. La Misién observd que
hay muchas de estas obras pendientes por la escasez de terrenos
donados por las comunidades, o falta de fondos para comprar
materiales. La calidad de estas obras es variada de acuerdo con

las posibilidades econdmicas de los campesinos.
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3.3 Obras sanitarias e higiénicas

a) Letrinizacién

Las actividades de letrinizacién se cumplieron en un 59% de las obras
planeadas y en 56% de los dfas/hombre, por lo que se respetaron las nor
mas relativas a dias/hombre y raciones. En los primeros 22 meses del Pro-
yecto se construyeron 11,430 letrinas, empledndose 139,311 dias/hombre, de
un total programado de 19,263 unidades para 22 meses y 41,870 para los bk

afios del Plan de Operaciones.

Aparentemente existe una importante restriccion que limita la cons-
truccidn de un mayor nimero de letrinas. El Ministerio de Salud Pablica y
Asistencia Social, a través de su Divisidn de Saneamiento Ambiental, pro-
porciona gratuitamente la losa de concreto con asiento para la construccidn
de la letrina, La Divisidén de Saneamiento Ambiental tiene un taller de
construccidn de losas en Amatitlan, por Yo que las mismas deben ser trans-
portadas a las comunidades, corriendo el gasto de transporte por cuenta de
los beneficiarios. El beneficiario debe, ademas, construir la fosa y la
caseta. El costo para el Ministerio de Salud POblica y Asistencia Social
de cada losa es de Q9.00 y el transporte es de aproximadamente Q2.00, de-
pendiendo de la distancia de la comunidad a Amatitldn. La restriccidn es-
triba en la limitada produccidn de losas por parte del Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social, lo que estd afectando en forma importante los

programas de letrinizacidn.
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Algunas comunidades han tratado de superar esta restriccidn, a tra-
vés de la construccidén de pisos y asientos de madera, pero este abordaje
tiene tres inconvenientes: a) el piso y el asiento de madera tienen una
menor vida {til que las losas y asientos de concreto; b) el costo para
la comunidad es mayor, perdiendo el beneficio de las losas distribuidas
por el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social; y, ¢) los pisos
de madera tienden a agrietarse y abrirse, por lo que la letrina pierde

su caracter sanitario.

Las letrinas construidas con las losas proporcionadas por el Minis-
terio de Salud Piblica y Asistencia Social, en general se observd que
eran sanitarias, con un adecuado aislamiento de las excretas en las fosas
secas. Las casetas construidas por la comunidad en su mayorfa eran de

mediana calidad, por lo que se considerd se pueden mejorar,

El Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social a través de los
Auxiliares de Saneamientb destacados en las Regiones de Salud brindan
apoyo técnico importante al programa de construccidén de letrinas y a su
posterior utilizacién y mantenimiento. Las comunidades estdn utilizando

en forma adecuada las letrinas.

b) Abastecimiento de Agua

El Plan de Operaciones considera 96 obras de abastecimiento de agqua

con 224,000 dTas/hombre. Se planearon 44 obras con 102,334 dias/hombre
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para los primeros 22 meses del Proyecto y se ejecutaron 111 obras con
224,321 dias/hombre, lo cual es un cumplimiento de 252% en el nidmero

de obras y 219% en el nimero de dias/hombre.

En la construccidn de los sistemas de agua se cuenta con la impor-
tante participacidon técnica del Ministerio de Salud Plblica y Asistencia
Social, que a través de la Divisién de Saneamiento Ambiental en algunos
casos o de la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales, UNEPAR,
en otros, disefian y d%rigen la construccidn de los sistemas. Ademis, pro-
porcionan los materiales, tales como tuberias y accesorios, y mano de obra
especializada (topbgrafos, dibujantes, plomeros). La comunidad contribuye
proporcionando la fuente o nacimiento, el derecho de paso de las tuberfas
y la mano de obra no calificada. El Ministerio de Salud Piblica y Asis-
tencia Social se preocupa ademis de adiestrar un operador del sistema y de
dejar organizado un comité para la operacidn y mantenimiento., General-
mente, se establece una pequefia tarifa, de aproximadamente Q0.60 mensuales,

para cubrir pequefios gastos,

La distribucidn del agua en algunos casos se hace a través de llena-
cdntaros ubicados a distancia razonable de un grupo de viviendas, o a
través de conexiones domiciliarias, la que consiste en una llave o chorro
instalado en el patio de la vivienda. Este Gltimo sistema origina en los
usuarios un deseo de mayor bienestar, reflejado en la posterior instala-
cidén de un lavadero de ropa y utensilios con tres pozas, y, en algunos

casos, en la instalacion de lavaderos en la cocina, en 1a instalacidn de
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duchas o regaderas y en la instalacién de sistemas de aqgua caliente.

En los casos en que la distribucidn se hace por llenacantaros, tam-

bién se construye una bateria de lavanderia para uso colectivo de la co-

munidad.

Indudablemente, los programas de introduccidn de agua son de gran
aceptacidn por las comunidades. Aquellas comunidades que aiin no cuen-
tan con servicios, les otorgan alta prioridad dentro de sus necesidades,
las comunidades que ya cuentan con el servicio, experimentan una sensa-

cién de mayor bienestar para la familia,
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3.4 Obras de vialidad

El Proyecto ha impulsado la construccién y mejoramiento de un total de
1,038 kilémetros de caminos rurales en 252 proyectos en todos los 14 departa-
mentos cubiertos, con un total de 226,801 dfas/hombre. La meta para los 22
meses del Proyecto era de sblo 173 Kms., de tal manera que hasta el 15 de
septiembre de 1983, habfa tenido un cumplimiento de un 600 por ciento, Esta
cifra confirma la opinidn de la Misién que las comunidades sienten gran nece
sidad de caminos de acceso para sacar sus productos agricolas y para mejorar
su comunicacidon econdmica, social y cultural con centros poblados. Es inte-
resante observar que en varios casos los proyectos de caminos son inter-comu

nales por tratarse de un camino que conecta varias aldeas o caserfos,

La Mision opina que la calidad de los caminos puede mejorarse porque
éstos carecen de las pequefas obras de arte y cunetas para prevenir su dafo
por las lluvias. Serfa importante cambiar las normas de trabajo (dTas/hombre)
por kilémetro para permitir una mayor cantidad‘de jornaleé'por kildmetro, tal
como la OIT establece para Guatemala. Adem3s es necesario planificar la cons
truccion de estos caminos con la utilizacidén de cemento, tubos de drenaje,
hierro y otros. La construccidn de caminos rurales serfa asi realmente una

de las obras que insuma mas mano de obra por unidad de medida,

En la mayoria de los casos, las comunidades necesitan de una asistencia
técnica en el trazo de los caminos; existe la costumbre de ampliar solamente

los caminos de herradura, sin cambiar gradientes o tomar en cuenta los proble-
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mas de drenaje. Aun cuando es diffcil lograr la aceptacién de los campesinos
para cambiar la ruta y obtener permisos de duefios de tierras, la Misién cree
conveniente que los organismos de ejecucién deban poner mayor énfasis en la buena
calidad de estas obras, especialmente la de los caminos rurales importantes que
en el futuro pueden ser integrados con el sistema caminero nacional. En estos
casos los caminos deben ser balastrados o empedrados. La Misién encontrd algu-

nos casos en los cuales las aldeas est8n realizando tales obras.

Incluidos en obras de vialidad van los puentes, que en algunas comunida-
des han sido obras de mayor envergadura. Por lo accidentado del terreno en
el Altiplano, es necesario en algunos lugares construir puentes de hamaca (col-
gantes), de tipo peatonal para unir comunidades o conectarlas con caminos de
acceso. CRN/SADERCO ha obtenido asistencia técnica y material del Ministerio
de Comunicaciones y Obras Pidblicas para obras mayores. Un ejemplo es el puen-

te de hamaca terminado en 1983 en el Departamento de Huehuetenango con una lon-

gitud de 60 ms, sobre el Rio Selegua.

La Misién quedS impresionada por la envergadura y dificultad de ejecu-
cién de algunos proyectos de caminos, y noté la aseveracibn de los campesi-
nos sobre la necesidad de contar con ayuda alimentaria para.continuar estas
obras. La Misién también noté que la norma de dfas/hombre por kilémetro esté
muy por debajo del nimeyo en proyectos realizados, una indicacién muy clara

de que la norma debe ser ajustada en el futuro,
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3.5 Proyectos agricolas

a) Huertos

El ndmero de huertos implantados es de 23 con un total de 30,815 d/h
contra un total planificado de 37 con 21,929 d/h. La superficie total plan-

tada es de unas 10 has.

La importancia del huerto no es solamente econ6mica sino que también pue-
de permitir un notable mejoramiento de la dieta de los beneficiarios incorporan-
do parte de la produccién al auto-consumo. Esta necesitarfa un esfuerzo adi-

cional de los auxiliares en nutricién.

La comercializaci6n de los productos horticolas requerird que los campe-

sinos se asocien para lograr mejores precios y condiciones.

Las normas existentes aparecen adecuadas para el c&lculo de los dfas/

hombre.

b) Conservacién de suelos

Se han ejecutado 17 proyectos de conservacién de suelos con un total
s+ de 25,4#0 d/h. Los.proyectos de conservacién de suelos no estaban desglosa-
dos en la programacién y por lo tanto no se puede cuantificar la relaci6én con

lo programado.
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Las comunidades parecen tener poco interés en este tipo de proyecto por-
que no se entiende su necesidad y potencial beneficio., Sin embargo, en las
comunidades donde se iniciaron estos trabajos, varios agricultores los introdu-
jeron en sus parcelas, sin solicitar su integracién en el Proyecto. E} desarro-
1lo de este tipo de proyectos necesitaria de un esfuerzo especial de promocién

por el personal técnico de las instituciones de apoyo (DIGESA).

No existen normas definidas para el calculo de d/h. Se recomienda una

norma de un d/h por cada 10 metros lineales de zanja de nivel.

La calidad técnica de la obra realizada era deficiente aunque cumplfa su
objetivo primordial. Pudo observarse también que el fenémeno erosivo tiene
una gran importancia en muchas de las zonas visitadas. A menos que se empren-
da una decidida campafia para controlar la erosién, la productividad de muchos

terrenos actualmente cultivados se ver8 seriamente comprometida en el futuro,

Es necesario que DIGESA e INAFOR cooperen en la identificaci6n de las
&reas con mayor riesgo de erosi6n laminar. En estas zonas, los promotores de
CRN deberdn realizar esfuerzos promocionales para inducir a los productores
de esas zonas a la realizacidn de estos trabajos. Estos esfuerzos promocio-

nales podrian también hacerse con la ayuda de alimentos por trabajo.

c) Mini~riegos

Se han ejecutado 9 proyectos de riego con un total de 18,945 d/h contra
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una programacion de 18 proyectos y 25,584 d/h.

La necesidad de riego depende de las condiciones climdticas de la comunidad
que son extremadamente variables., Existen comunidades donde el riego permite
obtener dos césechas por afo; otras donde es solamente complementario y otras
donde no es posible. En general los proyectos de riego requirieron un nimero
de d/h superiores a los calculados., Debido a la complejidad de estos proyectos
no resulta posible establécer normas confiables‘para el calculo de los d/h.

Se sugiere que el personal de DIGESA que apoye técnicamente el Proyecto, eval(e

las necesidades de m/h.
E1 impacto de estos proyectos en el mejoramiento de los ingresos es nota-
ble. Cabe destacar que en uno de los casos visitados, el préstamo para los

materiales se devolvid en sé&lo tres afos.

Fstos proyectos necesitan indispensablemente de un considerable apoyo

técnico para su realizacién. : -

d) Reforestaciédn

Solamente se han efectuado cinco proyectos de reforestacidn con un total
de 4,400 d/h. En realidad se ha tratado m&s de mwstablecimiento de viveros

forestales que de reforestaciodn.
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Se pudo notar que algunas comunidades realizan actividades de reforesta-
cién sin recurrir al Proyecto, 1o cual indica una cierta desinformacidén res-
pecto a las posibilidades ofrecidas. Por otro lado, INAFOR parece que no ha

participado_ activamente en la promocidn de estas actividades. Ademis, los

impulsores departamentales de SADERCO no han terminado su adiestramiento en esta

materia.

Un grave obstdculo al desarrollo de estos proyectos es la presién sobre
la tierra con fines agricolas. En la mayorfa de las comunidades visitadas
la propiedad media oscila alrededor de 0.2 a 0.5 ha., por familia. En estas
condiciones es altamente improbable que en las tierras privadas se implanten
bosques. Solamente las tierras comunales o estatales ofrecen algunas posibi-
lidades. Las tierras comunales suelen ser ya objeto de aprovechamiento fores-
tal combinado con su gradual reforestacién. El mayor potencial lo ofrecen por

lo tanto, las tierras estatales.

Convendrd que en el futuro se coordinen las acciones de INAFOR con tas

actividades del Proyecto para incrementar este importante :ipo de proyecto.

Se han ejecutado varios tanques piscicolas y una granja avicola. No
se tuvo oportunidad de visitarlos pero los promotores departamentales, re-

portaron que habfan generado un gran interés en las comunidades.
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3.6 Calidad de las obras

En términos del muestreo de obras efectuado para la visita de la Misidn,
ésta pudo observar que la cantidad de obras realizadas corresponden a las
presentadas en el informe preparado por el Gobierno. Con las salvedades he-
chas anteriormente respecto a las diferencias existentes en la consecucidn

de las metas, la cantidad de obras realizadas es plenamente satisfactoria,

Respecto a la calidad de las obras efectuadas se han notado las siguien-

tes diferencias notables:

~ Las obras que cuentan con un apoyo institucional importante y dise-
fios estandarizados como son las obras de salud y educacidn tienen
un buen nivel técnico, aunque se pudieron observar dos escuelas rea-
lizadas sin tener en cuenta las normas anti-sismicas, También pudo
observarse que muchos edificios estaban construidos con materiales
(bloques de cemento, chapa, etc.) traidos directamente desde Guate-
mala o importados del exterior. Esto incrementa i;necesariamente
los costos y reduce la oportunidad de trabajo local. Convendrd es-

tudiar la posibilidad de disefar estos edificios con predominio de

materiales locales.

- Las obras que requieren de disefos especificos (agua potable, y sis-
temas de riego) reflejaban una buena calidad de ejecucién porque con-

taron con el apoyo técnico necesario. Aquellas como la conservacidén
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de suelos y la construccion de caminos que contaron con escaso
apoyo técnico mostraban deficiencias en su ejecucidn y en la con

cepcidn misma de la obra.

En general, las obras ejecutadas requierenirelativamente poco mante-
nimiento, exceptuando los abastecimientos de aguas, que parecen recibir el

mantenimiento adecuado.
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L, COMENTARIOS SOBRE EL AVANCE GENERAL DEL PROYECTO

Como se anota en la seccién 3. el avance del Proyecto aumentd nota-
blemente en 1983, debido a la alta prioridad que el Gobierno ha dado a
las acciones de desarrollo comunal rural. Por lo tanto, el flujo de dis
tribucidn de alimentos PMA aumentd de 987 TMN en 1982 a 2,777 TMN entre
enero y septiembre de 1983. Asimismo, el nimero de obras terminadas en
1982 era de 238, mientras que en 1983 llegd a 671. De esta manera, se
concluyd que el avance del Proyecto es muy satisfactorio y que por consi-

guiente, se anticipard la terminacion de su fase actual.

4,1 Participacién de los beneficiarios

La Misidén, durante las visitas de campo, ha podido obtener informacidn
de que no s6lo los hombres participan en la ejecucidn de las obras comunales.

Si bien son los hombres que por lo general participan directamente en la cons

truccidon de una infraestructura social, las mujeres participan en los comités

respectivos asi como en la atencidn alimentaria del esposo, hijo u otro parien-

te, durante la ejecucidn de la obra misma. En algunos casos, como er la cons-

truccidon de puestos de salud y escuelas, las mujeres han tenido una participa-

cién importante, incluso en algunas de las tareas de la construccidn misma.
La participacidn de nifios y ancianos en las obras comunales también ha sido
observada aunque ésta depende de la participacidén de los padres o hijos (en el

caso de los ancianos adscritos al hogar de uno de sus hijos) y del tipo de obra
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que exista. Una de las contribuciones de la asistencia alimentaria del PMA es la

de estimular la participacién no s6lo de un representante de la familia en las

obras comunales, sino de m&s miembros.

k.2 Capacitacibn

De acuerdo a los informes disponibles, las actividades de entrenamiento,
especificadas en el Artfculo |, Punto 2 del Plan de Operaciones del Proyecto,
fueron realizadas éon excepcibn del curso anual sobre Desarrollo de la Comu-
nidad. La responsabilidad de este (ltimo curso es de la Direccién de Desarro~

1lo de lg Comunidad.

En los informes disponibles no se ha podido determinar los resultados

obtenidos por los cursos ni de las técnicas de entrenamiento utilizadas,

En las visitas a los diferentes asentamientos en los que se ejecutaron
diferentes obras de infraestructura social, se ﬁudo observar qde tanto los
impulsores rurales, como 1as auxiliares de nutricién conocen las técnicas
de organizacién de la poblacién para llevar a cabo obraé de interés comunal
y ha sido evidente la gran ascendencia que tienen en la poblacién rural visi-

tada.

4,3 Contribucién del Gobierno

La contribucién financiera del Gobierno al Proyecto desde el inicio de
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la presente fase en octubre de 1981 hasta el 15 de septiembre de 1983 es de
0550,000.00, cifra que representa un gasto promedio anual de Q275,000.00.

En los nueve meses de 1983, los gastos del Gobierno alcanzaron 283,000.00
debido a la compra de equipo de transporte. Tanto los gastos de perspna]
como los de descarga y despacho de aduana locales y equipo, corrasponden con
creces a lo previsto en el Plan de Operaciones y la Misién considera que el

aporte financiero del Gobierno ha sido suficiente.

L. 4 gfectividad de las raciones PMA

Durante sus visitas a las comunidades rurales en 7 departamentos en el
Oeste y Centro del pafs, la Misién pudo dialogar abiertamente con los campesi-
nos en cuanto al uso de los alimentos PMA como incentivo para la aportacidn de

su mano de obra en pequefios proyectos comunales.

Es evidente que existe una valorizacién positiva de los alimentos y que

la gente aprecia esta forma de ayuda internacional.

El orqullo de las comunidades en las obras realizadas y su interés por

el futuro del Proyecto, no dejan dudas sobre el significado de los alimentos.

Igualmente la Misién ha podido constatar que la racién individual de ali-
mentos del PMA es adecuada pero no asf la familiar, debido a que el promedio

del tamafio de la familia rural, especialmente en el Altiplano, en muchos ca-

s0s, es mayor de los cinco miembros considerados por el Proyecto. Sin embargo,
esto viene compensado por el hecho de que varios miembros del nicleo familiar

pueden recibir también una racidn por su trabajo.



L.5 Impedimentos

A pesar de que el Proyecto estd progresando satisfactoriamente y se han
superado las metas en términos de dfas/hombre, existen algunos obstdculos o

dificultades que de eliminarse mejorarfan el funcionamiento del Proyecto.

Toda obra requiere de un componente en mano de obra y materiales. Parte
de los materiales son aportados por la comunidad (arena, piedra, etc.); otros
son aportados pér el CRN y otros por las instituciones colaboradoras. Los
aportes de otras instituciones se consiguen a través de los CID y CIM; sin
embargo, lleva tiempo y ocasionan retrasos en las obras. Para agilizar este
proceso serfa importante que las instituciones colaboradoras (DIGESA, MSPAS
e INAFOR, principalmente), contasen con lineas presupuestarias especificas

para el apoyo al Proyecto.

Los impulsores rurales aparecen bien preparados en los temas de promocicn
social y organizacién, pero tienen serias limitéciones en los aspectos técni-
cos de los proyectos. Serfa conveniente que recibiesen cursos orientativos
sobre las caracterfsticas técnicas de los proyectos a realizarse, tanto como

pudieran promover una colaboracién coordinada inter-institucional.

Desde el punto de vista organizativo, los nutricibnistas dependen je-
rarquicamente del CRN pero el apoyo a las obras realizadas por alimentos por
trabajo no es siempre eficiente. Serfa conveniente que un cierto ndmero de

los nutricionistas sea: asignado permanentemente a los proyectos asistidos :or
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SADERCO. Los impulsores rurales a nivel de municipio asf como las nutricio-
nistas cuentan con escasos medios de transporte, lo que reduce su efectividad
y ser8 necesario dotar a todo el personal de campo de CRN/SADERCO con los ade-

cuados medios de transporte (motocicletas y vehiculos).



5.  ADMINISTRACICN DE ALIMENTGS

5.1 Logfistica

E! siguiente cuadro resume el movimiento de los volimenes ffsicos de los suministros del PMA al

Proyecto, en toneladas métricas:

Adjudicados Utilizados
Producto en el Plan de Recibidos hasta el Pérdidas Existencias

Operaciones 15/9/83 al 15/9/83 al 15/9/83
Mafz 3,412 3,351.2 1,855.4 10.3 1,485.5
Harina de Trigo 1,521 1,485.0 825.5 2.0 657.5
Pescado/Carne 457 452.5 251.0 0.6 200.9
Leche 609 60k . 1 ~335.2 1.7 267.2
Leguminosas 457 456.6 249.0 4.7 202.9
Aceite Vegetal 457 452.7 249.0 0.8 202.9
TOTALES ........ ceen 6,913 6,802.1 3,765.1 20.1 3,016.9

et L
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El compromiso original del PMA no prevefa miiz sino una cantidad mayor
de harina de trigo, 3,499 TMN; con la enmienda de fecha 27 de febrero de
1981, se redujo la harina de trigo a 1,521 TMN y se adjudicaron 3,412 TMN

de mafz.

Al 15 de septiembre de 1983 se habfan recibido 6,802.1 TMN de alimentos,
de las cuales se distribuyeron 3,765.1 TMN, o sea el 54.5 por ciento del com-
promiso total. A esa fecha el proyecto cumplié 22 meses, o sea el 45.8 por
ciento de su tiempo, lo que corresponde a un consumo de 3,166.1 TMN; sin em-
bargo, lo distribuido efectivamente representa casi el 120 por ciento de lo

programado,

Las pérdidas de 20.1 TMN, principalmente de mafz y frijoles, se deben a
derrames ocurridos durante el transporte del puerto a la capital y a descom-

posicidn; las pérdidas equivalen a 0.5 por ciento de los alimentos recibidos.

Los alimentos del PMA se han recibido en el Puerto de Santo Tomis de
Castilla de la costa Atlantica y de ahT se han transpor.ado a la ciudad de
Guatemala por ferrocarril. Una vez llegados a la estacidn se han cargado en
camiones CRN/SADERCO para su traslado a las bodegas del Proyecto. Las auto-
ridades del Proyecto han agilizado los trémites aduaneros y no se han regis-

trado demoras entre la recepcién en el puerto y el ingreso a bodegas.

Desde la Gltima evaluacidén, el Proyecto ha mejorado sensiblemente sus

instalaciones de almacenamiento; vy ahora dispone de las siquientes bodegas:
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Fraijanes, a 24 Kms. de la capital con un &rea de 1,300 hetros cuadrados, piso
de cemento, techo met&lico y ventilacién adecuada; Ciudad de Guatemala, & bo~
degas modernas con techos de calamina de 300 metros cuadrados cada una en la
sede central del Proyecto. Ademis recientemente se han acondicionado 4 silos
en la sede central con capacidad de 6,000 quintales cada unos Las facilidades
de almacenamiento relinen todas las condiciones técnicas e higiénicas necesarias
para garantizar el estado excelente de conservaci6én de los alimentos: se rea-
lizan las fumigaciones cuando son requéridas gracias a una vigilancia sumamen=-
te atenta, las bodegas cuentan con montacargas modernos y los productos se es-
tiban sobre tarimas de madera. En cuanto al transporte, el proyecto cuenta con

10 camiones, 4 de los cuales se compraron nuevos este afio.

El sistema de distribucién de alimentos a los beneficiarios responde a

un proceso que incluye las siguientes etapas y documentacién:

- solicitud de alimentos por la comunidad en base al tipo de obra

a realizarse y al nGmero de trabajadores;

- definicién de ta cantidad de alimentos por la sede en base a

normas pre-establecidas por tipo de obra;
- envfo por cami6n de los alimentos y recepcién en la comunidad;

- supervisi6én del progreso de las obras y de la distribucién de los

alimentos en las comunidades.

El registro de cada obra aprobada y el célculo de las cantidades de a~

limentos por obra se realiza a través de un moderno sistema de computacién
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”Apble“ colocado en el Departamento Administrativo de CRN/SADERCO. Por lo
consiguiente, el control ejercido por las autoridades es encomiable una vez
que se ha identificado y promovido el proyecto/obra a nivel de la comunidad.
Sin embargo, la misién notd ciertas lagunas en la promocién de dichos proyec-
tos debido a la escasez de personal de promucién asf como de supervisibébn a
nivel operativo de campo. También la Misién observé que ‘a supervision de la
distribucién de los alimentos a las comunidades es limitado por escasez de

personal CRN/SADERCO.

Las autoridades del Proyecto han presentado puntualmente los informes
trimestrales de movimiento de alimentos, semestrales de obras realizadas,
asT como las cuentas anuales certificadas. Como medida especial para la vi-
sita de la Misién, las autoridades presentaron las cuentas certificadas hasta
el 15 de septiembre de 1983, y un informe trimestral especial del 1° de ju-

lio al 15 de septiembre de 1983.

El Plan de Operaciones no contempla el suministro de alimentos locales
como complemento de los alimentos del PMA. Sin embargo, durante el primer
semestre de 1983, el Programa de Accién en Areas de Conflicto (PAAC) distri-
buyé un complemento de mafz, frijol, sal, leche, INCAPARINA, café y avena a
las comunidades afectadas por la violencia social. Dichas distribuciones to-
talizaron 3,590 TMN y representaron un costo total de Q1.7 millones. Ademis
de los alimentos complementarios el PAAC atendié a 16;530 familias con material

de construccidn, medicinas y herramientas con un valor de Q1.2 millones.
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5.2 Aceptacibn de los alimentos

En general, puede considerarse que los productos del PMA (mafz, frijol,
harina de trigo, leche en polvo y pescado enlatado) tienen gran aceptacién
entre la poblacién beneficiaria debido a que son conocidos por ésta. Sin
embargo, debe seifialarse que la leche en polvo y el pescado enlatado son menos

conocidos en algunas aldeas,

Los métodos de preparacion de los alimentos del PMA, en general, son los
mismos utilizados tradicionalmente por la poblacién beneficiaria, con excep-

cién del pescado enlatado y la leche en polvo,

La Auxiliar de Nutrici6én en la medida de sus posibilidades, ha comenzado
a introducir nuevos métodos de preparacién del pescado enlatado, asf como de

la leche en polvo utilizando los recursos locales.

En los asentamientos en donde la produccién de mafz es-predominante y
el trigo es poco consumido, la harina de trigo que reciben los beneficiarios
estd siendo utilizada por éstos para elaborar pan que sé6lo es consumido en

ciertos eventos socio-religiosos por lo que ya no es comprado.



6. IMPACTO DEL PROYECTO

6.1 Social

La Misién ha podido comprobar que la contribucidn de la asistencia ali-
mentaria del PMA es de gran significancia en.la organizacién y cohesidn de las
familias de las comunidades, lo que estd permitiendo una mayor concientizacidn
de la importancia de la auto-ayuda para contar con ciertos niveles de servicios
sociales, La Misidn piensa que en las comunidades donde se ha logrado realizar
obras de infraestructura social, las familias estdn en condiciones para llevar
a cabo obras de mayor envergadura, especialmente productivas dentro de ciertas
formas de produccidén de bienes y servicios de cardcter asociativo. A la Misidn
le ha sido posible comprobar que la cohesidn de las familias rurales no sdlo ha
sido conseguida a nivel de sus propias comunidades, sino también éntre varias
de ellas, lo que permitirfa emprender obras de mayor significancia econbmica y

social, tal como sistemas de riego y de agua potable a nivel de una micro-regidn.

La asistencia alimentaria del PMA ha comenzado a contriguir a retener la
mano de obra migrante de las comunidades, aunque todavia no es significativo,
E1 gran subempleo que existe en el drea rural, principalmente por la minifundi-
zacién de la agricultura, y la necesidad de contar con dinero para cubrir el
déficit alimentario y satisfacer necesidades cada vez mds urbanas, hace que los
miembros de las familias en edad de trabajar continlen emigrando, unos en forma
permanente (la minorfa) y otros en forma temporal (la mayoria) para buscar opor-

tunidades de trabajo asalariado.
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Es necesario sefalar que la Misién ha podido comprobar que en las comu-
nidades mads mercantilizadas, las familias mis diferenciadas econdmica y so-
cialmente han comenzado a utilizar la asistencia alimentaria del PMA para
incrementar sus ingresos., Se detectaron algunos jefes de familia que sélo
trabajan ta mitad o menes dias de los que les han sido asignados, el resto
es trabajado por otro trabajador en nombre del jefe de familia por lo cual
recibe un salario diario., Eso permite al jefe de familia trabajar en otro

lado vy recibir la asistencia alimentaria,
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6.2 Econbmico

La Misidn considera que el Proyecto ha comenzado a contribuir en la gene-
racidon de empleo y por lo tanto en el ingreso de los beneficiarios, aunque esta
contribucidén no sea todavia sustancial. Las obras de infraestructura social

)

han utilizado trabajadores locales con cierta especializaci6n, como albaiiles,

carpinteros y fontaneros.

En la actualidad, la conservacidén de esas obras de infraestructura social
ya requiere de ciertos trabajadores especializados. Igualmente, se ha obser-
vado que en los casos en donde se han construido mini-riegos y huertos familia-
res se estd permitiendo un mayor empleo de mujeres y jbvenes, sobretodo en los
cultivos de hortalizas; los mini-riegos estdn permitiendo a los propietarios
de las tierras irrigadas obtener por lo menos una cosecha adicional en el afio,

aunque la superficie comprendida en estas obras todavia no es grande,

La apertura de carreteras rurales estd significando un estimulo a la dina-
mizacién de la agricultura sobretodo de las familias con tierras suficientes
para producir excedentes para el mercado interno y externo, lo cual permitird

incrementar el empleo, aunque estas familias en las regiones de accién del Pro-

yecto, de acuerdo al Gltimo censo agropecuario de 1979 no son tan numerosas.

La Misidn considera que las actuales obras podrfan generar un mayor empleo
y al mismo tiempo bajar sus costos si se pudieranutilizar mds recursos locales

y producir los materiales en las &reas de accidn y no traerlos desde la ciudad
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de Guatemala ni importarlos. Por ejemplo, podria utilizarse techos con tejas
en vez de utilizar laminas de zinc, fabricar las losas de concreto para las

letrinas, y los bloques de cemento reemplazarlos por adobe donde sea posible,

En relacién a la contribucidon especifica de la racidn de alimentos en el
ingreso familiar de los beneficiarios, a la Misién no le fue posible calcular
la, ya que para realizar este cdlculo es necesario contar con una informacidn
que s6lo es posible obtenerla a través de estudios especificos. Debe sefialar
se que si bien el ingreso familiar rural presenta una mayor homqgeneidad que
el ingreso familiar urbano, éste tiene una formacién complej. y presenta va-

riaciones estacionales en el afio.

Sin embargo, la Misidn ha logrado obtener una idea general de la ;ontri-
bucidn a través de casos especificos, considerando el volumen promedio diario
de mafz, de frijol y en algunos casos de trigo que son consumidos por la fami
1ia. Debe considerarse que en la economia rural, en las condiciones de Guate

mala, los alimentos constituyen en general el mayor gasto del ingreso diario.

La contribucién de la racidn diaria familiar del PMA en el ingreso fami-
liar varia de acuerdo al tamafic de la familia y a los dias trabajados que, a
su vez, dependen del nimero de trabajadores en 1a comunidad y de la enverga-
dura de las obras. También es importante que el calculo hecho en la Sede de
dias/hombre por obra coincida con la realidad porque el envio de alimentos

se hace en base a estos cdlculos,
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La Misién ha podido comprobar que en varios casos las familias reci-
bieron menos alimentos de lo que debieron recibir de acuerdo al nimero de
dias trabajados. En general, de acuerdo al Cuadro No. 4, la contribucién
especifica de las raciones de alimentos del PMA en el ingreso familiar no

es significativo en términos de dias que puede abastecer a una familia de

sus alimentos principales,



6.3 Agricola y comercial

El efecto directo del Proyecto sobre la produccidn agricola ha sido es-
caso y ello es resultado directo del reducido nimero de proyectos productivos
realizados. Hasta la fecha hay 55 proyectos productivos que se distribuyen

como se indica en el cuadro N° &,

El escaso nimero de proyectos productivos es resultado de varios factores,
pero quizds el mds importante es que el Proyecto tuvo sus origenes como un
proyecto de salud y mejoramiento ambiental, y ello sigue guiando muchas de las
actividades del Proyecto., Sin embargo, pudo notarse que muchas de las aldeas
visitadas habfian satisfecho una buena parte de sus riecesidades de bienestar so-

cial y deseaban entrar en proyectos que pudieran generar un mayor ingreso,

Un buen anlisis de los proyectos productivos visitados puso en relieve

algunos aspectos importantes:

a) En relacién a los proyectos de riego y huertos:

- la mano de obra empleada en la construccion del sistema es
generalmente elevada, no bastando la asignacidn méxima de 90

dfas/hombre por participante (ejemplo: Quiajold, Huehuetenango).

- se aumenta grandemente la productividad de la, tierra. Asi por

ejemplo, una cuerda cuadrada de hortalizas en San Andrés (San
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Marcos) estd produciendo ingresos que oscilan entre Q300 y Q500
que son diez veces superiores a los que produciria la misma area

dedicada al cultivo tradicional de mafz y frijol.

- Jlos deficientes canales de comercializacién y la escasa capacidad
adquisitiva de la gran mayoria de la poblacibén constituyen grandes
limitantes a los proyectos productivos. Los proyectos productivos

necesitan especial atencidn en los aspectos de comercializacidn,

- se aumenta notablemente la demanda de trabajo. Una cuerda cuadra-
da (1) requiere de 9 a 12 dfas de trabajo por afo en cultivo tradi-
ciona! de mafz y frijol. El riego permite frecuentemente dos co-

sechas por afio con lo cual se duplica el requerimiento y en el caso

de las hortalizas hasta se triplica.

b) En relacidn a los proyectos de conservacidn de suelos;

- en términos generales, los agricultores cultivan’en el sentido
transversal de la pendiente, lo que reduce los problemas erosivos

pero éstos son todavia importantes.

La Misidn no dispuso de datos sobre reduccidén de la productividad agri-

cola del suelo por fendmenos erosivos, pero algunas observaciones de campo

[

(1) Una cuerda cuadrada = 406 ms.z, en San Andrés. En otros lugares llega
a 720 ms.
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indicaron su importancia. En la aldea de Chuicabal (Quezaltenango) algunas

de las zanjas a nivel construidas, fueron colmatadas en el perfodo de un solo
afo. Esto significaria un arrastre de 30-40 ms.3 de tierra productiva por
hectirea y afo. Para un suelo que tuviese una capa productiva de 20 cms. sig-
nificarfa que en menos de 50 afios la capa productiva habria desaparecido comple-

tamente.

Se concluye de lo anterior la importancia de fomentar los proyectos pro-
ductivos en el sector agricola para incrementar el ingreso, el auto-consumo vy

la oferta de trabajo.

La contribucidn indirecta del proyecto al aumento de la produccidn y al
comercio aparece importante, sobretodo por el mejoramiento de los caminos que
han permitido una mis facil salida de la produccién agricola y de la entrada

de los insumos {(fertilizantes, sobretodo).

La Misidon no tuvo ninguna evidencia de due los alimentos suministrados
por el Proyecto GUA/784 hayan sido comercializados en los mercados locales.
Por el contrario, se constatd que dados los notables déficits alimentarios de
los grupos que han trabajado en el Proyecto, los alimentos se han incorporado

directamente a la dieta de las familias.
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6.4 Nutricional y de salud

Con referencia a la contribucién del Proyecto al mejoramiento de la
ensefianza nutricional, existen las condiciones sociales y culturales para
mejorar el conocimiento nutricional y sanitario y crear nuevos habitos
alimenticios en los beneficiarios. En este sentido, CRN/SADERCO estd
realizando grandes esfuerzos, aunque, se ve limitado por su reducido per-
sonal, la extensa area geogrifica de accidn y dificultades de transporte.
El apoyo de las instituciones piiblicas y privadas especializadas en este

campo, jugardn un papel importante en el logro de mayores avances.

La realizacidn de programas coordinados entre los sectores mis direc
tamente relacionados con la alimentacidén y la nutricién, vale decir, salud,
agricultura, educacidén y desarrollo de.la comunidad, permitid establecer
las bases para abordar en forma multicausal el problema y asf mismo, iden
tificar las posibles estrategias y acciones para su solucidén. No obstante,
lo limitado de los objetivos del Proyecto no permite coberturas efectivas
para lograr un impacto real en el dmbito nacional, pero el Proyecto sirve
para presentar a los mas altos niveles de planificacién del desarrollo eco-
némico y social, el concepto de la multicausalidad de los problemas de ali-
mentacidn y nutricidén y, por ende, de su abo;daje mediante soluciones in-

tersectoriales.

Aungue los esfuerzos realizados por el Proyecto para mejorar la situa-

cién alimentaria y nutricional de la poblacidn no han logrado aln producir
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cambios significativos en el problema, a nivel nacional, es indudable que
existe ahora una mayor conciencia politica sobre sus implicaciones socia-
les y econémicas y, por ende, de la necesidad de desarrollar estrategias

y programas para su solucidn.

El componente alimentario-nutricional es uno de los elementos claves
del perfil de la calidad de vida que se desee alcanzar. La causalidad
multisectorial hace indispensable centrar el énfasis de las estrategias

en la reorientacidn del estilo y modelo de desarrollo econdmico y social.

En relacidon al impacto nutricional, la falta de pardmetros al empezar
el Proyecto no ha permitido su adecuada evaluacién cualitativa. De las
localidades visitadas sdlo la de San Andrés (Departamento de San Marcos),
1levaba algin control sobre pardmetros de normalidad y grados de desnu-
tricién. Los porcentajes que se presentan en el siguiente cuadro perte-

necen a nifos que integran familias que participaron del Proyecto.

"
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Comparacidon de la Situacidn Nutricional de 1a Aldea de San Andrés (Depto.
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de San Marcos) con los Promedio Nacionales (en porcentajes)

Grados ENCUESTAS NACIONALES (1) Localidad de San Andrés
1965 1978-1980 (San Marcos) (2)
Normal 18.6 27.4 Loh
Grado | k9.0 k4.0 21,6
Grado 11 26.5 25.0 28.0
Grado 111 5.9 3.6 10.4
Ignorado - - 35.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: (1) Datos obtenidos de la Escuela de Salud Pdablica de

Guatemala
(2) Datos recogidos durante la visita de la Misién
Tal como puede observarse en el cuadro, s6lo una minorfa de los nifos
vinculados al Proyecto puede considerarse normal (4.4%). Sin embargo, esta
informacidn puede estar distorsionada por el alto porcentaje (35.6%) de ni-
Cabe notar que durante las visitas no se observaron cua-

fios sin control.

dros clinicos de desnutricidén aguda.

Para medir el impacto nutricional del Proyecto serfa conveniente que
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se tomen datos sobre la normalidad y grados de desnutricidn en las 3reas

de influencia del Proyecto.

En las comunidades visitadas en que se habian ejecutado actividades
de letrinizacion y de introduccidn de agua, se pudo'percibir un mejor bie-
nestar y un mejoramiento del perfil de calidad de vida. Se considera que
el impacto de las obras de saneamiento ambiental, sobretodo la disponibi~
lidad de agua y {a disposicidn de excretas tienen un profundo impacto en
la proteccidon de la salud de las comunidades, en el mejor aprovechamiento

de los alimentos ingeridos y el mejoramiento del bienestar y de la cali-

dad de vida de la poblacidn.

Las enfermedades de vehiculacidn hidrica aparentemente no han sufrido
cambios sustanciales. En pocas comunidades, como los conglomerados Vasquez,
la incidencia por diarrea fue negativa en el momento de la visita. Falta
determinar si este fendmeno se debe a la instalacién de agua domiciliar o
peridomiciliar, instalacidén de letrinas, cambios en los hibitos de higiene
personal, etc. La Misi6n no dispuso de datos sobre la prevalencia por

diarreas antes y después de las medidas de saneamiento introducidas.



7. CONCLUSIONES Y RECOMENDAC IONES

Considerando la informacién y datos anteriormente presentados la

Mision llega a las siguientes conclusiones:

1. La Misidn constatd con satisfaccidén que las recomendaciones pro-
puestas por la misidn anterior han sido adecuadamente consideradas, y que
en consecuencia las actividades realizadas hasta ahora han producido avan-

ces significativos de acuerdo al Plan de Operaciones.

2. La Misidén concluyd que la reorganizacidén de SADERCO y su integra-
cién al Comité de Reconstruccidon Nacional ha sido positiva en sentido ad-
ministrativo y operativo. Esta integracidn ha permitido apoyar al Proyec~-
to con mayores recursos, permitiéndole una mayor cobertura geografica y fle-
xibilidad en la eleccidén de las actividades a ejecutarse, Esto no ha alte-
rado la participacidon del Ministerio de Salud PGblica y Asistencia Social en

el Proyecto.

3. El nuevo contexto institucional del Proyecto y las nuevas necesida-
des emergentes en las &reas afectadas por la violencia social, han contribui-
do a una acelerada ejecucidn del Proyecto dejando un saldo favorable en el
cumplimiento de algunas de sus metas. La Misidn estima que de continuarse el
presente ritmo de ejecucidn el Proyecto finalizar3 sus actividades en junio/

julio 1984,
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L, Sin embargo, la Misién ha notado que el cumplimiento de metas no

ha sido homogéneo debido a:

a) la activa participacidn de la corunidad en la seleccidn de

obras a realizarse;

b) las normas calculadas en dias/hombre por obra no han coinci-

dido con la realidad; vy,

c) un desequilibrio entre el mayor alcance geografico y la dis-

ponibilidad de personal,.

5. Lla no coincidencia de los dias/hombre estimados con los jornales
empleados distorsiona negativamente la cantidad de alimentos que cada tra-

bajador debe recibir por su participacidn,

6. La Misién pudo detectar que la ayuda alimentaria sirve principal-~
mente para estimular la cohesidn y organizacién de las comunidades para su
propio desarrollo. Esto a su vez produce una mayor capacidad de absorcion

de recursos nacionales e internacionales.

7. Visto el fomento de la cohesién social, la Misidon opina que la
seleccidn de obras en base a las prioridades sefialadas por las propias co-
munidades es encomiable. Sin embargo, para lograr un mayor impacto del

Proyecto en el ingreso y empleo sera necesario priorizar las regiones y las
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comunidades del pais, asi como los tipos de obras a realizarse.

8. Los mecanismos de coordinacién inter-institucional a nivel de
campo han mejorado sensiblemente con la creacion de los CID y los CIM,
Sin embargo, existe una clara necesidad de lograr un mayor aporte infor
mativo, técnico y material de las instituciones nacionales para la iden-~

tificacién y la ejecucidn de las obras de las comunidades.

9. La existencia de comunidades que se encuentran en diferentes gra
dos del proceso de transformacidn social y econdmica y 1a necesidad de en-
fatizar actividades productivas, implican la necesidad de eventos de capa-
citacidn del personal de supervision y de trabajo de campo que les permitan
comprender los procesos de transformacion y puedan adaptar sus métodos de

trabajo de acuerdo a las circunstancias.

10, La Misidn notd con satisfaccién que el sistema administrativo y
operativo del Proyecto es muy eficiente. El sistema de logistica alimen~
taria, de datos, archivos e informes que viene incorpordndose a un moderno
sistema de computacidn, facilita el control operativo del Proyecto a nivel
de Sede. Sin embargo, el control de la entrega de alimentos a nivel de

campo es limitado por el reducido personal con que cuenta el CRN/SADERCO.

11. La Misién ha podido constatar la buena aceptacidn de los alimen-
tos del PMA entre los beneficiarios, utilizandolos en su mayorfa siguiendo

sus métodos tradicionales de preparacidn de sus comidas. La Auxiliar Nutri-



- 6] -

cionista al carecer de facilidades de transporte y tener bajo su responsa-
bilidad una extensa area geografica, no puede influir significativamente en

nuevos métodos de preparacidn de alimentos.

12. El Proyecto estd produciendo una tendencia a obras mis ambiciosas,

como por ejemplo aquellas realizadas conjuntamente por dos o mas comunidades,

13. El impacto positivo del Proyecto en la organizacidn de comités vy
grupos comunales para el desarrollo preponderantemente social, permite re-
flexionar sobre la conveniencia de canalizar la ayuda alimentaria del PMA
a través de un sistema que -aporte mayor apoyo financiero y técnico de los
organismos nacionales e internacionales para abordar obras comunales de tipo

productivo.

th. En las obras de las comunidades, la Misién pudo observar el uso de
materiales fabricados en la ciudad de Guatemala e importados del extranjero,

que tiende a elevar costos y limitar la generacion de empleo local,

15. La Misidn encontrd que las relaciones de la oficina del PMA en el

pals con organismos nacionales e internacionales son dptimas.

16. La Misién ha constatado que la contribucidn del Proyecto a la crea-

¢idén de una infraestructura social y al mejoramiento de bienestar ha sido
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Sin embargo, sin poder disponer de la informacidn necesaria

para cuantificarilo.

17. En

lo referente a la calidad de las obras la Misidn tiene las

siguientes observaciones:

a)

b)

c)

d)

18. El

x

aquellas obras que cuentan con el apoyo de las instituciones
técnicas y disefios estandarizados (escuelas, letrinas, salo-
nes, lavaderos, etc.) ofrecen una buena calidad aunque se

notd que algunos edificios no cumplian las normas anti-sismicas;

los sistemas de riego, abastecimiento de aguas y huertos, que
requieren de disefos especificos, presentaban una buena técnica,
si bien las dotaciones de agua para las poblaciones y riego son

1imitadas;

los caminos tienen por el contrario una baja ecalidad y en gene-
ral son simples ampliaciones de los caminos de herradura exis-
tentes, que no cumplen necesariamente las normas técnicas mi-

nimas.

las colonias de reasentamiento carecen de un diseho adecuado
y existen problemas de orden sanitario, social y agricola,.

.

efecto directo delt Proyecto sobre el incremento de la produc-
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cién agricola ha sido escaso y ello es debido fundamentalmente al reducido
nimero de proyectos productivos (55) en el total de los ejecutados (908).
Sin embargo, el potencial de los primeros en términos de generacidn de

ingreso y empleo es notable,

19. Muchas areas del Proyecto éstén afectadas por serios problemas
de erosidon y deforestacién. Sin embargo, el Proyecto encuentra dificul-
tades para realizar obras encaminadas a reducir esta problemidtica. Ello
es debido principalmente a la falta de promocién y al desconocimiento de

los beneficiarios de la importancia de estas obras.

20. La construccidn de lo. caminos contribuye sustancialmente a me-
jorar el comercio entre las aldeas y a facilitar la salida de la produc-
cidén agricola y al suministro de insumos; al mismo tiempo que mejora el

acceso de la comunidad a otros niveles de servicios piiblicos.

21. Lla Mision constaté que las obras se realizan en pErTodos de tiempo
que en la mayorTa de los casos exceden a los 90 dias disponibles y que no
se concentran en perfodos particulares del afo. También pudo observarse que
las obras que requirieron un elevado nimero de dias/hombre fueron efectivas
en reducir temporalmente las migraciones a la costa, pero no asi en el caso

de los proyectos pequefios.

22. La Misidon considera que el impacto de las obras de saneamiento,

sobre todo la disponibilidad de agua y la disposicidn de excretas, tienen
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un profundo impacto en la proteccion de la salud de las comunidades, en el
mejor aprovechamiento de los alimentos ingeridos y en el mejoramiento del

bienestar y de la calidad de vida de las comunidades beneficiadas.

23, La Misidon concluyd que la coordinacidn existente con el Ministerio
de Salud Piblica y Asistencia Social a través de los CID y CIM, es muy ade-
cuada, lograndose a través de estos mecanismos un importante apoyo técnico

y material para los programas de letrinizacidon y de introduccidn de agua.

24, La Misidn detectd una importante restriccidén en el cumplimiento
de las actividades de letrinizacidn, derivada de la limitada produccidn de
losas por parte del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, lo que
resta Tmpetu a estas actividades, a las que, por otro lado, las comunidades

otorgan alta prioridad.

25. Las tasas de prevalecencia de las enfermedades transmisibles, apa-
rentemente no han sufrido cambios y se observa due su frecuencia es mayor en
las dreas rurales donde se_ejecuta el Proyecto al compararse con el promedio
nacional. Esto es comprehgfble debido al subregistro de la notificacidn de

morbilidad y mortalidad en el pafs.

26. El deterioro nutricional parece ser mayor en 3reas rurales y mas
acentuado en las comunidades de 1os Departamentos de San Marcos y Huehuete-

nango.
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Como consecuencia de sus observaciones y conclusiones, la Misidn

emite las siguientes recomendaciones:

1. La Misidon recomienca al PMA la aprobacidn de la segunda ampliacidn del
Proyecto, sujeto a revisiones que sean necesarias y que se indicarin en el do-
cumento que debe ser presentado al Comité de Politicas y Programas de Ayuda

Alimentaria (CFA).

2. Considerando la acelerada tasa de ejecucién del Proyecto, serd nece-
sario evitar una interrupcién de la asistencia alimentaria procesando la se-~
gunda ampliacién con la debida ceferidad. Para evitar esta interrupcidn en la
ejecucidn de las obras, se recomienda una asignacién adicional de alimentos al

Proyecto actual. Se estima la asignacidn en aproximadamente 3.000 TNM.

3. El Gobierno debe ajustar el enfoque conceptual, las modalidades del
sistema de ejecucidn y las normas de operacidn para lograr un impacto socio-
econdmico més amplio. Serd necesario priorizar las regiones y las comunida-

des del pais, asT como los tipos de obras a realizarse.

k. Es necesario dotar al CRN/SADERCO, asi como a otras instituciones na-
cionales, con los recursos financieros necesarios para colaborar con personal
de asistencia técnica y los insumos materiales para las obras del Proyecto.
Deben explorarse nuevas formas de colaboracidén de las instituciones internacio-

nales a través de participacidn financiera, créditos y donaciones.

5. La segunda ampliacidén del Proyecto deber3 incluir obras productivas
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en las comunidades de mejor organizacidén y experiencias en las fases ante-

riores, sobre bases asociativas de la comunidad.

6. Se deberdn incrementar los esfuerzos promocionales para fomentar
los proyectos de conservacidn de suelos y reforestacidn en las areas mas
criticamente afectadas. Con este propdsito se deberdn coordinar acciones

conjuntas con las instituciones especializadas,

7. CRN/SADERCO deben seguir fomentando la coordinacidn operativa
entre instituciones involucradas en el Proyecto, incluyendo a los orga-
nismos de planificacidn regional y nacional, y entidades piblicas y pri-

vadas,

8. Es imprescindible aumentar el niimero de impulsores, auxiliares
de nutricidn y supervisores de CRN/SADERCO para asegurar la efectiva co-
bertura de las dreas del Proyecto. '

9. Se requieren actividades de capacitacidon continua para el perso-
nal CRN/SADERCO, asT como para los representantes de los comités de ubras,
de acuerdo al contenido de este informe sobre el particular,

10. CRN/SADERCO deben acomodar sus respectivas funciones para perfec-
cionar su integracidn.

A
11, Se deberdn revisar cuidadosamente las normas existentes para el

cdlculo de los dias/hombre por obra, teniendo en cuenta la experiencia
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obtenida, a fin de mejor definirlas en el Plan de Operaciones de la nueva

ampliacidn.

12. Serfa conveniente realizar un estudio sobre el tamafio de la familia

dependiente y, si fuese necesario, ajustar la racion de alimentos por regiones.

13. Es necesario mejorar la calidad de algunas de las obras realiza-
das, particularmente caminos, edificios piblicos y conservacidn de suelos,
mediante un mayor époyo técnico de parte de instituciones especializadas, Yy
asT por ejemplo evitar construcciones de edificios piblicos sin atender las

normas anti-sismicas.

14. Antes de prestar asistencia alimentaria y material a la construc-
cién de las colonias de reasentamiento, CRN/SADERCQ deben asegurar la apli-
cacidon de criterios de planificacion fisica rural en el disefio técnico de

éstos.

15. Con el fin de lograr un mayor impacto de los proyectos se recomienda
no limitar la ejecucidn de los mismos a 90 dias, especialmente cuando se trate

de proyectos productivos.

' 16. Se deberd realizar un esfuerzo para incrementar el uso de materia-
les locales en las obras realizadas. A tal efecto se deberd estudiar la
posibilidad de introducir tecnologias apropiadas para la fabricacidn de estos

materiales localet. Asi por ejemplo, se deberd promover el aumento de la
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15. Con el fin de lograr un mayor impacto de los proyectos se recomienda
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produccidon de losas para letrinas en las regiones por parte del Ministerio
de Salud Piblica y Asistencia Social, para atender a la demanda de las

comunidades.

17. Es necesario otorgar prioridad por parte de la Direccidén de Sanea-
miento Ambiental y UNEPAR, ambas del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social, a las solicitudes de las comunidades para la construccidn de sistemas

de acueductos rurales, con ayuda del PMA,

18. Es conveniente determinar por muestreo estadistico pardmetros del

estado de nutricidn y salud en 3reas del Proyecto para medir su impacto.

19. El PMA deber3 aumentar la capacidad operativa de su oficina en
Guatemala, de acuerdo con las necesidades operativas que se vislumbran para

el futuro.

20. El PMA deberd estudiar la posibilidad de transferir a programas
similares en otros pafses la metodologia de administracidn de Proyectos a

través de la computacidn electrdnica, desarrollada por CRN/SADERCO.
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Con respecto a la apreciacion de la solicitud para la segunda ampliacién del

Proyecto, la Misidn considera:

1. La solicitud presentada por el Gobierno para la sequnda ampliacidn
del Proyecto GUA/78L4 estd plenamente de acuerdo con las politicas del PMA,
Por las experiencias adquiridas en la ejecucidn de las primeras dos fases

del Proyecto, es factible ejecutar exitosarente en tres anos su nueva amplia-
cidn, ya que constituye una prioridad del Gobierno dentro de su estrategia de

desarrollo rural.

2. La Misidén ha comprobado que las comunidades rurales organizadas y
sus autoridades sienten la necesidad de la continuacién del Proyecto. Igual-

mente . ha constatado que ellos estdn interesados en las actividades futuras.

3. Lla Misidn notd con satisfaccidn que la segunda expansién del Pro=-
yecto mantiene importantes componentes integrantes de la estrategia de aten-

cién primaria para el logro.de salud para todos para el afio_2,000.

k. La segunda ampliacidén del Proyecto responde a las necesidades reales
de la poblacidn rural de menores niveles de ingreso y desarrollo, pero requie
re de ajustes para obtener efectos mis amplios y duraderos, especialmente en
cuanto a su impacto econdmico a través de actividades productivas en las comu-
nidades, particularmente en aquellas que han adquirido alguna infraestructura
y mejoramiento social en las primeras fases del Proyecto GUA/784, En este

sentido se recomienda dar énfasis al componente de actividades generadoras de
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empleoc e ingreso y a la vez, fortalecer la coordinacidén con los proyectos
GUA/2581 y GUA/2587, de manera que sus actividades se extienden a las &reas

del Proyecto GUA/784.

5. La Misidn opina que el aumento del nimero y tipo de obras conside-
radas en la segunda ampliacidn del Proyecto impondrd mayor volumen de traba-
jo para el personal local del PMA en Guatemala. Por lo tanto, es importante
que el PMA nombre cuanto antes los funcionparios para los puestos recién esta-

blecidos.



CUADRDO 1

In rclacién a la cantidad y calidad de las obras de infraestructura realizadas a través del proyecto.

.CANTIDAD. DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RL'NJIZADAS.‘

TIrO DE ACTIVIDAD

Construccién de Letrinas

Campos Deportivos ' _
Mejora y Construccién de Escuelas
Mejora y Construccién de Caminos

Mcjora y Construccién de Puestos
de Salud

Mcjora y Construccién de Edificios
Mmicipales '

Abastccimiento de Agua
Reforestacién

Mejora y de Calles y Urbanizacién Ald.
Mejora de Casas

lNuertos Escolares, Comunales y Proyec-
tos Agricolas

Pequefios Sistemas de Regadio
Otros Proycctos

TOTALES

e oup o e

PREVISTO N EL PLANEADO PARA PORCINTAJE DE
PLAN DE OPERACIO- 2 2 REALIZADO LO REALIZADO
NES - 4 ANOS. M ESTES PLANGAIO
Unidades D/H Unidades D/H Unidades  D/H Unidades | DM
41,876 | 544,400 19,263 | 248,709 11,430 | 138,111 59 55
120 60,000 55 | 27,411 10 | 11,410 18 42
680 | 600,000 . 311 } 274,110 208 | 310,165 67 113
376 | 414,000 173 | 189,136 1,038 | 628,847 600 332
220 | 279,400 100 | 127,644 17 | 21,645 17 17
60 | 57,000 27 26,040 55 1 89,130 200 338
96 | 224,000 a4 | 102,334 111 | 222,505 252 217
240 | 158,400 110 72,365 1 500 1 1
200 | 130,000 91 59,390 12 | 10,190 13 7
800 .| 40,000 368 18,274 3,165 | 123,436 860 675
48,000 37 21,929 48 | 65,257 129 298
40 56,000 18 25,584 8 | 17,545 44 60
220 | 430,800 100 | 196,810 1] 21,660 1" 11
- 3.042,000 - 1.389,736 - 1.659,401 ; 119
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HUEHUETENANGDO

Aldea, Cantén, etc.

A/Quiajold, M/San Sebastién

C/Xinaxojal Tojzalem

AfLa Estancia, M/Aguacatan

CAS/tas Majaditas, M/Chiantla

CAS/Tixel, Colotenango

A = Aldea
€ = Cantdn
CAS= Caserio
P = Paraje

C U ADRYD

3

OBRAS VISITADAS POR LA MISION DE EVALUACION/APRECIACION - PROYECTO GUA/7B4 aMP

Yipo de Proyecto

Sistema de Riegos
Escuelas

Escuetlas

Edificios Municipales

Caminos Vecinales y
Rurales

Construc.puente hamaca

Magni tud

4.6 hect&reas
Construccién'3 aulas

Eonsé}uccibn 2 aulas

Coenstruccibn camino,
2 Kms,

60 mts. de largo

4,860
2,300

1,200

1,080

1,500

1,400

Participantes °

69
120

ho

145

32

399

Fechas
Inicio/Final

9.10.81/15.2.82
1. 7.82/ 6.2.82

4, 4.82/ 4.7.83

21. 3.83/30.6.83

19. 3.83/15.7.83

1. 6.83/11.9.83



SAN MHMARCOS

Aldea, Cantbn, etc.

AfSn. Andrés Chapil, Sn. Pedro
Sacatepéquez

A/fSta. Rosa, M/SN. Lorenzo

AfSta. Lucia Ixcamal

A/Piedra de Fuego, Comitan-
citlo

C/Los Cerezos, A/fSerchit

C/Lé Puerta, A/Quisilén

CAS/La Libertad Tuilelén,
Comitancillo

Tipo de Proyecto

Centros Sanitarios
Letrinizacibn

Sistema de Rlegos

Caminos Vecinales ¥
Rurales

Me joramiento de Casas

Escuelas

Caminos Vecinales y
Rurales

Caminos Vecinales y
Rurales -

£scuelas

Hagnitud

Construc. puestos salud
429 Unidades

Me joramiento de camino

Construc., 63 viviendas

Construc. escuelas

Me joramiento de camino

Apertura caminoc veci-

nal

Construccibn escuela

600
5,040

2,610

%
15100

1,500

3,500

2,100

1,400

Participantes

105
420

58

63

160

75

50

ko

Fechas

Inicio/Final

12. 9.82/12. 2.82
3. 5.82/14, 7.82

12.11.82/10. 6.83

18. 4.83/15. 6.83

6. 6.83/17. 9.83

9. 2.83/25. 5.83

9. 5.83/22. 8.83

10. 3.83/25. 6.83



TOTONLICAPAN

Aldea, Cantén, etc.

P/Tzamnimasamac, Totonicapan

P/Pajcubal, C/Nimasac

P/Chirijuyub, C/Visquez

SOLOELA

A/Choacruz, Grupo Quisquins

AfChoacruz, Grupo Churuneles
A/Choacruz, Grupo Chixoy
A/Choacruez, Grupo Chopén
A/Choacruz, Grupo Potrero
A/Choacruz, Grupo Saput

© AfChoacruz ’

Tipo de Proyecto

Me joramiento de casas

Me joramlento de casas

AbastecImiento Agua
terrinizacibn

Mejoramiento Casas

Me joramiento Casas
Mejoramiento Casas

-«Mejoramiento Casas

Me joramiento Casas
Mejoramiento Lasas
Huertos

Letrinizacibn

Magnitug

Construc.tanque con 22
lavaderos

Construc. tanque con
22 lavaderos

60 Unidades

Construc. y mejoramien-
to de casas

30 Unidades

46 Unidades

10 Unidades

22 Unidades

42 Unidades
Construc. Huertos
Comunales '

115 Unidades .

LY
1,150
1,080

1,700
900

228

360
552
120
132
504
1,080

1,380

Participantes

87
59

120
65

19

30
1
10
AN
42
36

115

Fechas
Inicio/Final

1. 2.827 1.4.83

31, 3.82/31.5.82

-24, 6.82/24.9.82

5. 3.83/12.4.83

15.10.82/30.11.83
28. 2.83/16, 3.83



SOLOLA {font....

Aldea, Cantbn, etc.

A/Chuisajcap

C/Chuarixé

QUEZALTENANGDO .

A/Chuicabal, M/Sibilia

Tipo de Proyecto

Escuelas

Escuelas

Construc. y Mejoram.

de Caminos

Huertos

Construccibn y Mejoram.
de Caminos
Construcclén y Mejoram.
de Caminos
Construccibn y Mejoram,
de Caminos

Huertos

Me joramiento Casas
Huertos

Construccidn y Hejoréﬁ.

de Caminos
Edificios

Abastecimiento Agua

Hagni tud

Construc. Escuela

%
Construc.” tramo
carretero

Conservacibn suvelos
Ampliacibén camino
vecinal

Ampliacién camino
vecinal

Construccidn camino
vecinal

Conservaciodn suelos
Reconstruc. viviendas
Conservacién Suelos
Ampliacidbn y Repara-
cibn de camino vecinal
Construccidn terra-
plén, 800 ms. cuadrados

1,600

1,320
1,000

1,280
1,200
1,060

1,000
1,000

L}
2,000

1,250
5,400

Participantes

79

85

128

66
50

43
60
75
60
. 50
50
53

350

Fechas

Inicio/Final
Spiclo/rinal

9. B.81/15. 3.82

21, 3.83/27. 4.83

17.10.81/15. 7.82
24.11.81/24. 5.82

3.12.81/ 3. 5.82°

18. 2.82/18. 8.82
18. 2.82/30. 5.82
5. B.82/28. 9.82
9. 5.82/29. 8.82
8. 5.82/29, 9.82
8. 5.82/29. 9.82
25. 7.82/19.12.82

13. 7.82/25. 3.83

,{r



QUEZALTENANGS

Aldea, Cantén, etc.

A/El Edén, Palestina de los
Altos

A/E} Carmen, M/Palestina de
los Altos,

C/Nuevo Panorama, M/San
Carlos Sija

AfSinat, E1 £dén, M/Palestina

{Cont...}

TiEo de Proyecto

Construccibn y Mejoram.
de Laminos
Construccibn y Mejoram.
de Caminos
Letrinizacién
Construccién y Mejoram.

. de Caminos

Letrinizaci6n
Construccibn y Mejoram.
de Laminos

Escuelas
Construccidn y Mejoram.
de - Laminos

Escuelas

Hagnituq

Construcclédn carretera
Ampliacibn carretera

391 Unidades
Ampliaclén y.apertura
de carretera

315 Unidades
Ampliaci6n y reparaclén
de carretera

2 aulas .
Ampliacibn y construc-
de carretera

3 aulas

2,700
2,000

4,692
600

3,780
3,500

1,760
1,200

1,050

Participantes

100
100

391
20

315
500

70
30

30

Fechas
iniciofFinal
21.10.81/21, 8.82
19.10.81/Sept . B2

20. 7.82/30.12.83
30.10.827 3.12.82

20, 7.82/30.12.82
3. 3.83/ 3. 6.83

19. 7.82/25.10.82
15.11.82/31, 3.83

14, 1.83/28. 3.83



o ‘a,t

QUEZALTENANGD.

Aldea, Cantén, etc.

C/ios Diaz, M/Cajola

g U I £ R E

C/Pocoil 1. M/Chichicaste-
nango

ALTA VERAPAZ

Comunidad Las Pacayas, M/San
Cristbbal V.

C/Pansinic, M/Tactic

C/Platero, M/Tactlc

{tont..... )

Tlpo de Proyecto

Construccién y Mejoram.
de Caminos
Construccidn y Mejoram.
de Caminos

Escuelas Rurales
Construccidn cancha
de fotbol
Construccibn cancha
de basketbol

w

Construccidn y/o Mejo-
ramiento viviendas

Abastecimiento Agua

Abastecimiento Agua

Magnitud
Ampliacién de Camino
4 Kms.

Construc, puente de
10 x 5 metros

3 aulas
30 x 60 metros

26 x th metros

218 Unidades

Agua Potable 4 Kms.

Agua Potable, 3.5 Kms,

1,600

2,200

2,080
1,50¢

1,050

4,350

1,500

1,400

Participantes

186
188

170
145
145

218

1o

by

Fecha

IniciofFinal

10

17.

17.
26,

26.

21,

28,

. 2.83/31. 5.83
2.83/30. 5.83

2.83/30. 4.83
8.83/26.10.83
§,83/30. 9.83

3.83/

. 4.83/14. 5.83

2.83/30. 3.83



¢ CUADRDO 4
RELACION ENTRE EL REQUERIMIENTO FAMILIJAR PROMEDIO DIARIO
DE TRES ALIMENTOS PRINCIPALES Y LOS
RECIBIDOS DEL CRN/SADERCO
(Estudio de Caso)

Familia de siete miembros, 80 dias trabajados en la construccidén de una escuela,
Caserio Tojzulin, Huehuetenango

Alimentos Consumo Total Promedio de Nimero de % de dias
Basicos promedio recibidos alimentos dias con de un afo
diario por la por dia traba alimentos
por familia familia jado por fami del PMA
(1bs.) (1bs.) lia (1bs.)
Maiz 10 200 2.5 20 5.5
Frijol 1 25 0.3 25 6.8
Trigo 2 100 1.3 50 13.7

Familia de diez miembros, 20 dfas trabajados en la construccidn de una escuela,
(Aldea Tixel, Huehuetenango, no recibieron el volumen de alimentos especificado)

Mafz 12 15 0.75 1.25 0.3
Frijol 2 1 0.05 0.5 0.1

Familia de seis miembros, 3 dfas trabajados en la construccidn de una escuela,
Piedra de Fuego, San Marcos

Mafz 10 4 1.3 0.
Frijol 1 2 0.6 0.

b 0.1

2 0.5
Familia de siete miembros, 4k dfas trabajados en la construccidén de una escuela,
Caserio Nuevo Panorama, Departamento de Quezaltenango

Mafz 15 100 2.3 6.6 — 1.8
Frijol 1 25 0.6 25 6.8
Trigo 1 25 0.6 25 6.8

Familia de diez miembros, 20 dias de trabajo en la construccidn de un puente col-
gante, Tixel, Colotenango, Huehuetenango

Maiz 12 8 " 0.4 0.6 0.16
Frijol 2 1 0.05 0.5 0.14
FUENTE: Informacidn obtenida de las mismas familias durante la visita de

campo de la Mision.
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CUADRD

5

DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS REALIZADOS

1. HUERTOS

Depto. Huehuetenango
Depto. San Marcos
Depto. Solola

Depto. Quezaltenango
Depto. El1 Quiché
Depto. Chimaltenango

Sub-total

2. CONSERVACION DE SUELOS

Depto. San Marcos
Depto. Totonicapan
Depto. Quezaltenango
Depto. El Quiché

Sub-total

3. MINI RIEGOS

Depto. Huehuetenango
Depto. San Marcos

Sub-total

k., REFORESTACION

Dlepto. Huehuetenango (viveros)
Depto. Totonicapan (vivero)
Depto. Quezaltenango (vivero)
Depto. lzabal (vivero)

Sub-total

5. GRANJAS AVICOLAS

Depto. Huehuetenango

Sub=total

TOTAL DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

No. de Proyectos

i N
~4| Wi s u:‘ —-~ -0 - I

W | ~ oo

U'Il -t Y

o/H

7,640
2,400
5,990
1,320
12,265
1,200

30,815

7,920
i, 060
I, 480
8,980

25,440

17,545
1,400

18,945

2,900
400
600
500

4,400

2,132

2,132

81,732

-t =

Participantes

222

269

30
264
150

1,015

166
110
27N
235

782

451

471

50
100
113

99

362

B



