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“El hombre de los Andes tuvo que trabajar
duramente, construir andenes sobre las faldas
escarpadas, altisimas y severas de los montes.
trasladar buenas tierras a esas explanadas. y
cuidarlas afio tras afio contra la erosién, los
derrumbes, los fuertes vientos. Las casas, for-
talezas y templos, tuvieron que ser construidos
con piedras que eran arrancadas de canteras que
formaban montafas. El hombre de los Andes
bebia, desde la infancia, el aire, el semblante de
un paisaje quebrado, desnudo de rboles, don-
de el ojo humano aicanzaba inmensas distancias
pobladas por una orografia abrumadora y
exaltante’’.

JOSE MARIA ARGUEDAS, ‘’La Prensa’’, Lima,
23 de Setiembre de 1953,
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PRESENTACION

Somos testigos, en Anta (Cusco), de la aplicacidn —durante
aflos— de inversiones importantes (verdaderamente tales si se las con-
sidera dentro del contexto serrano), en favor del desarrollo agrario:
madquinas agricolas por todas partes, instalaciones estabularias caras,
almacenes de ladrillo, kilbmetros de cemento para riego y drenaje. Nos
apena decirlo: los resultados son normalmente mediocres, y no en po-
cos casos, frustrantes.

Frente a asta situacion no es infrecuente escuchar explicaciones
{sobre todo en pasillos de oficinas estatales) que aluden a una su-
puesta rudeza de los campesinos andinos.

Este libro no se refiere a maquinas y construcciones inservibles.
Al hablarnos, sin embargo, de la experiencia del CADEP en un anti-
guo canal de Mollepata, viene a tomar parte en el problema. Nos dice
que las obras de los campesinos tienen larga vida (verdad muy re-
conocida si se trata de recordar llricamente el pasado); *'las otras’’,
las ajenas, pueden durar tan sélo una jornada. En Mollepata, el cos-
toso Canal Nuevo, construido por el Estado en los afios ‘70 —al mar-
gen de la experiencia y organizacion de los supuestos beneficiarios —
lo prueba: poco después del dia en que las aguas bajaron inaugurén-
dolo, sus estructuras se derrumbaron.

Organizacion y sapiencia de los beneficiarios como eje; aporte ex-
terno creativo y critico: ésta es la palabra de Jan Hendriks acerca de
la experiencia colectiva en el viejo canal “’La Estrella’’ que baja desde
el nevado de Salkantay hasta las tierras calientes del territorio yunga.
Es una férmula que combina conocimientos y, al mismo tiempo, re-
clama el derecho —largamente negado a los andinos— de decidir acer-
ca de su propio desarrollo.

Algunos lectores de esta obra se sorprenderdn al encontrar el re-
conocimiento de que hubo debilidad en los estudios previos para la
rehabilitacion del antiguo canal, que carecla el proyecto de un equipo
interdisciplinario plenamente constituido, que no se contaba con los
recursos financieros. Y, sin embargo, los agricultores pobres de Mo-



llepata organizaron su comité (COPRES), trabajaron durante tres afos
desde las faldas del nevado hasta las tierras bajas. Cuando llegé la
ayuda solidaria de AGRO ACCION ALEMANA — al cuarto afio, los
encontré con una organizacion reconocida en el distrito y con expe-
riencia de construccion. Por todo esto ya no debe haber lugar para
la sorpresa: el agua estd llegando ya a las primeras chacras.

Ciartamente el comité de regantes COPRES (recientemente cam-
biado en CORES) no funciona como un comando de obra (al estilo de
una empresa constructora), ni es una columna sindical con Jla firmeza
de una vieja federacién; tampoco ha asumido autogestionariarmente
el proyecto. Pero representa la conquista campesina més alta en un
territorio donde nunca hubo tradicion comunitaria. Representa un pro-
ceso en marcha de autoeducacion.

Pero como todo proceso, implica muchas contradicciones, al cen-
tro de las cuales se ubica la complejidad técnica de un canal versus
la capacidad de manajo de unos agricultores, en relacion a /a totali-
dad del proyecto. Sin embargo, —coma lo reconoce el libro que presen-
tamos— el proyecto, més alld de las exigencias de nivel profesional,
no tiene més alternativa que ser entaramente de los campesinos sin
agua de Mollepata.

En nombre del CADEP, institucion que se educa en esta
experiencia, hago llegar un agradecimienta sincero y profundo a quis-
nas han hecho posible que participemos en ella: AGRO ACCION
ALEMANA, el Servicio Holandes de Cooperacion Técnica y Social
{SNVI, nuestro propio equipo asesor def proyecto “’La Estrella’’, los
campesinos de Mollepata, y al mismo Jan Hendriks, un gran técnico
y al mismo tiempo un gran animador de todo el proceso educativo.

Cusco, Diciembre 1988

EDILBERTO PORTUGAL S.
DIRECTOR CADEP “J.M.A.”



MARCO DE REFERENCIA

El presente documento es un intento y un esfuerzo por siste-
matizar y por compartir {a experiencia del proyecto de riego llamado
’Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’’, en el distrito de
Mollepata, Departamento del Cusco, Perd, con un piblico amplio.

El riego es de fundamental importancia para el desarrollo del agro
en el Perd, tanto en la Costa como en la Sierra. En las tltimas dé-
cadas ha sido impulsado mediante proyectos de gran inversion, pero
con resultados no siempre alentadores. Estos resultados limitados no
sélo se deben a adversas politicas agrarias, sino también al débil di-
sefio social de cada proyecto con enfoques muy tecnicistas y desde
intereses particulares.

Existe en el Perti una multitud de Instituciones Privadas de Pro-
mocién (las lamadas ““ONG’s’’: Organizaciones No-Gubernamentales);
varias de ellas, se han interesado en los dltimos afios, en buscar al-
ternativas de desarrollo en riego. El enfoque de estas nuevas expe-
riencias es de tipo concientizador-capacitador-organizador, conside-
rando el trabajo técnico-infraestructural como instrumento generador
del desarrollo social y productivo.

A pesar de tener un impacto limitado, a pesar de los muchos erro-
res que se repiten, a pesar de las debilidades técnicas que puedan te-
ner los proyectos promocionales, esta busqueda de alternativas de
desarrollo tiene gran importancia para ser contrastada con los enfo-
ques clésicos de desarrollo. La polémica se concentra alrededor de
las opciones de desarrollo: ;la sociedad avanza mediante el desarro-
llo de infraestructura fisica, avanza mediante la formacién humana,
o avanza mediante una combinacion de las dos? Evidentemente, las
fuerzas politicas dominantes en el PerG siempre han adorado a las
obras fisicas como los grandes logros de la sociedad, mientras que
la formacion humana ha quedado casi totalmente olvidada en la lu-
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cha por el “‘desarrollo’’; ni siquiera se ha integrado en funcién de las
mismas obras fisicas.

Hay necesidad de seguir mejorando las alternativas de desarrolio,
experimentando, sistematizando, difundiendo, intercambiando vy
debatiendo. Las ONG’s no pueden ‘‘guardarse’’ sus experiencias. Pa-
ra que uno de estos intentos tenga mayor impacto en la sociedad
peruana, ha de darse a conocer a fin de que pueda ganar influencia
en la plataforma politica e intelectual donde se estipulan las grandes
pautas del llamado ‘‘desarrolio”’.

El proyecto ‘“Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’’ es uno
de estos intentos en la bdsqueda de aiternativas de desarrollo social
y productivo. Su impacto no sobrepasa el nivel de parte de un distrito;
beneficia directamente a unas 250, maximo 300 familias y riega 200
hectéreas con proyeccién a 400, Sin embargo, su envergadura es
considerable, dadas las posibilidades y la “‘elasticidad’’ de una ONG
de regular tamafio y presencia como es el CADEP “’José Maria
Arguedas’’.

Con esto tocamos un punto polémico: el quehacer de muchas

- ONG’s. Por un lado, la gran mayoria de las ONG’s no pretenden reem-

plazar al Estado en la administracién del desarrollo; mas bien, las ac-
ciones de las ONG’s apuntan normalmente hacia el apoyo de rein-
vindicaciones legitimas del campesinado. Asl, las acciones empren-
didas se quedan en niveles marginales de desarrollo, benefician a un
reducido nimero de familias, con modestas —y a veces aisladas—
propuestas concretas; en condiciones politicas adversas, pareciera que
lag ONG's s6lo ofrecen una especie de consuelo dentro de un con-
texto campesino de subsistencia y pobreza absoluta.

Por otro lado, existen ciertas oportunidades de desarrollo no asu-
midas o deficientemente planteadas por el Estado, de las cuales las
ONG’s no pueden o no quieren encargarse (muchas propuestas de pe-
quefia y mediana irrigacién se ubican en esta esfera). Justamente aqui
se podrfan encontrar ejes de trabajo a través de los cuales se pueda
plantear un desarrollo coherente y con un impacto que supere la
marginalidad. En este sentido, con el proyecto ‘‘Rehabilitacién del An-
tiguo Canal La Estrella’’ el CADEP “’J.M.A."’ esta pisando un terreno
casi virgen. Tiene el acierto de ofrecer muchas posibilidades para un
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desarrollo integral, coherente e impactante y en un ambito bien
definido. Al mismo tiempo, recibe las criticas por *’crear un estado
dentro del Estado’’ y por ser un proceso demasiado ambicioso y com-
plicado para ser asumido por una ONG.

Ha llegado el momento de preguntarnos: ; Qué alternativas de de-
sarrollo ofrecemos nosotros, las ONG’s? Deberfamos apurarnos en
responder esta pregunta, en virtud de los reclamos de una poblacién
rural que esté atrapada entre grandes proyectos estatales frustrados
v pequefios proyectos privados que no surten mayor efecto. Ello den-
tro de un contexto de ausencia de verdaderas alternativas nacionales,
regionales v locales de desarrollo. Las esperanzas se estén apagando,
las frustraciones se estan incrementando, las respuestas violentistas
y represivas se estan dando en forma cada vez mas generalizada. El
distrito de Mollepata tampoco se salva de esta amenaza.

A pesar de su relativa importancia como proyecto, de su muy li-
mitado impacto mas alla del nivel local, el proyecto ‘“Rehabilitacién
del Antiguo Canal La Estrella’” ofrece una gran riqueza en sus expe-
riencias concretas y nos brinda una oportunidad mas de reflexion so-
bre las posibilidades y limitaciones de una alternativa de desarrollo.

Con el riesgo de inflar involuntariamente la importancia del
proyecto, el experimento merece este anélisis y esta reflexién para
fomentar un debate mas amplio sobre la problematica del riego y en
general, sobre la factibilidad de estas alternativas de desarrollo en la
sociedad peruana.

Quisiera agradecer al Centro Andino de Educacién y Promocion
{CADEP) "*José Maria Arguedas’’ que ha demostrado voluntad para
exponer no sélo los aciertos de su trabajo, sino también sus puntos
criticos; esta apreciacion tiene especial sentido si consideramos que
muchas ONG’s dejan caerradas sus puertas —evadiendo el debate—
en defensa de sus particulares intereses institucionales y desestiman-
do el valor de la autocritica, tan pradicada por ellas mismas,

Es necesario recalcar que este documento es el resultado de un
trabajo conjunto, de un esfuerzo colectivo, tanto del CADEP “J.M.A.",
y en especial del equipo del proyecto, como de los propios campe-
sinos de Mollepata. Sin ellos no habria nada que escribir.
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A todas las personas que han participado y siguen participando
en esta rica experiencia quisiera agradecerles por su realizacién, sien-
do su publicacién sélo un reflejo de esta colectiva propiedad inte-
lectual. En cuanto a la revisién, la correccion y la redaccibn final qui-
siera mencionar en especial la colaboracién que he recibido de mis
amigos Edilberto, Vera y Jorge Luis. Sin embargo, la responsabilidad
final del contenido de este documento queda en manos de su autor.

Jan Hendriks
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1. INTRODUCCION

El CADEP ‘' José Maria Arguedas’’ es una institucién privada de
promocién rural que trabaja en la Provincia de Anta, en el Departa-
mento de Cusco, Peri. La institucién nacié como Centro Basico de
Capacitaciéon Rural (CEBCAR) en el aflo 1968, una obra del Arzobis-
pado del Cusco y cambié su nombre en el aiio de 1976 por el de Pro-
grama de Educacion Bésica Laboral (PEBAL) '*José Maria Arguedas’’.

A partir de este afio el PEBAL ‘'J.M.A."’ definitivamente se en-
marcé dentro de los lineamientos de la Educacién Popular, apoyando
a la organizacién, a su autovalorizacion y a los esfuerzos autogestio-
narios del campesinado de la Provincia de Anta. Hasta los afios
1980/1981 la institucion desarrollaba actividades como cursillos cul-
turales y politicos, teatro, capacitacién y apoyo activo a los movi-
mientos campesinos.

Luego de las tomas de tierras, con las que el campesinado hizo
su propia reforma agraria, se produjo un cambio radical en la estruc-
tura rural de Anta. En primer lugar, la organizacién campesina entré
en un proceso de fuerte desarticulacion, en parte por la cantidad de
discrepancias internas surgidas a raiz de las nuevas relaciones socia-
les y de tenencia de la tierra.

Ademas, desmanteladas las Cooperativas Agrarias y retirado el
fuerte apoyo estatal a ellas, los comuneros solicitaban cada vez méas
apoyo tangible —inversiones y servicios— a las entidades privadas
Gue trabajan en la provincia.

Dentro de esta nueva coyuntura, el PEBAL ‘‘José Maria
Arguedas’’ empezd a apoyar varios proyectos de desarrollo y a pres-
tar servicios concretos: lineas crediticias, mejoramiento de ovinos,
riego, etc. Con estos proyectos concretos, se ofrecian perspectivas
amplias —hasta entonces poco aprovechadas - para constituirse en
ejes motivadores y movilizadores, de ensayos y experimentos auto-
gestionarios con los grupos campesinos. Este concepto representa-
ba un verdadero reto para llegar a un mejor desarrollo metodolégico,
estratégico y operativo del trabajo de campo.
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Alrededor del afio 1984 el PEBAL *’José Marfa Arguedas’’ se con-
virtié en la asociacion civil —no-eclesidstica— CADEP “‘José Maria
Arguedas’’, a ralz de fuertes discrepancias con el Arzobispado del
Cusco. En este mismo periodo se tratd de estructurar el trabajo de
campo en un conjunto de 3 programas: el programa ‘‘Produccién y
Comercializacion'’, el programa *Mujer Campesina’’ y el programa
’Riego”’.

Las referencias histéricas dadas lineas arriba son importantes pa-
ra poder ubicar el proyecto ‘‘Rehabilitaci6bn del Antiguo Canal La
. Estrella’’ de Mollepata. Este proyecto se inicié sin fondos propios a
fines del afio 1983. El trabajo inicial de promocién entonces guar-
daba muchas de las caracteristicas de un estilo artesanal y se sus-
tentaba en un enfoque muy ideolégico y hasta utépico. Se carecia de
la suficiente experiencia para darle un sélido manejo técnico y
operativo, dentro de los lineamientos de la Educacién Popular.

Sin embargo, la envergadura técnica y la complejidad promocio-
nal del proyecto ‘‘Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’” exi-
gian cada vez mas un enfoque profesional y un tratamiento serio y
realista. En este sentido, las polémicas internas al respecto han con-
tribuido al desarrollo institucional del CADEP “J.M.A.”’, en la bus-
queda de adecuar, con responsabilidad, proyectos de gran inversion,
dentro de los objetivos formativos y autogestionarios. Los problemas
que se sefialardn en adelante, demuestran que adn falta mucho por
dvanizar,

En el proyecto ‘‘Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’’ en
el distrito de Mollepata, se busca fomentar un proceso de desarrollo
decidido y dirigido por la propia poblacién campesina, con una propia
gestion democrética. Siendo conscientes de las limitaciones de este
objetivo dentro de una sociedad desarticulada, dependiente y discri-
minadora, este marco institucional ofrece un buen punto orientador.

A la vez, el objetivo autogestionario confluye con las exigencias
organizativas para el mantenimiento de la infraestructura de riego una
vez rehabilitada y para el manejo futuro de la distribucion del agua.
Es decir, si dentro del distrito no se logra forjar una sélida organiza-
cién democratica que deje de frustrar a sus miembros, tampoco se
lograra un buen manejo del sistema hidrico y otra vez el sueiio de un
distrito revitalizado se desvaneceré.
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Por la geologia y la topografia particularmente dificiles de 1a zona,
los canales requieren de una atencién especial que ningun agente ex-
terno estara en capacidad de brindar segura y permanentemente. Asf
pues, el objetivo autogestionario no s6lo es unreto para la institucién
promotora, $ino més que todo para la propia organizacién campesina
de la zona.

Desde el *‘simple’’ impulso a una organizacién campesina en tor-
no a la puntual rehabilitacién técnica de un canal, hasta su impacto
en el &mbito distrital, el enfoque de! proyecto ha sido cada vez mas
integral y sus acciones se han complejizado (ejecucion, desarrollo
agricola, intervenciones de caricter social y cultural, etc.).

Actualmente este enfoque integral reta seriamente a la capaci-
dad de absorci6én y de realizacion de la organizacién beneficiaria y tam-
bién de la institucién promotora. Pues ya no se trata de desarrollar
una metodologla alrededor de una sola actividad, sino se entra en la
complejidad de acciones interrelacionadas que deben ser estratégica
y metodolégicamente coherentes con el objetivo principal del
proyecto: crear condiciones para un desarrollo autogestionario de la
organizacién campesina. Una de estas condiciones es la claridad que
debe ofrecer el proyecto, para estar al alcance de la capacidad ana-
litica del campesino.

Sin embargo, la complejidad de un proyecto integral dificilmente
podra ser percibida con claridad, en su totalidad y detalle, faltando
tiempo y oportunidades para analizarla con los beneficiarios. Asl es
como existe el peligro de que el enfoque integral, involuntariamente
se imponga, antes de generarse desde el seno de la organizacién
campesina.

La rehabilitacion del canal “‘La Estrella’’ es el eje central del pro-
vecto integral. Es una actividad aglutinadora y permite a una joven
organizacién campesina familiarizarse con la importancia y con las di-
ficultades que conlleva una gestién auténoma, El duro y largo ca-
mino que significan los trabajos, las reuniones y los conflictos, hacen
que poco a poco los beneficiarios asuman la rehabilitacién como una
valiosa creacidon propia, digna de ser defendida, y no como un f4cil
regalo externo.
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En este sentido, el proyecto es exigente en su objetivo —algunos
dirdn poco ético— frente a campesinos que ya tienen suficiente preo-
cupacion con la lucha diaria por la sobrevivencia. Sin embargo, un tra-
tamiento méis suave, mas asistencialista, equivaldria al engafio, tal
como ya méas de una vez ha demastrado la historia de Mollepata.

Durante la ejecucién del proyecto se estd pasando por una larga
etapa de gestién compartida, con responsabilidades conjuntas entre
la institucién promotora 1y y la organizacion campesina (llamada
COPRES), beneficiaria del proyecto.

Cabe resaltar que el término participacién campesina no es su-
ficientemente adecuado para significar los esfuerzos organizativos de
los beneficiarios; el término participacién se presta para muchas
interpretaciones, es parcial, y no refleja de antemano, una relacién
més horizontal y de responsabilidades mutuas entre los beneficiarios
y la institucion promatora (el equipo asesor). Por lo tanto, la expe-
riencia expuesta habria que considerarla dentro de un marco de ges-
tién compartida como referencia evaluativa y de anélisis.

La institucién promotora asume gran parte de la gestion técnica
y operativa, pasando los principales elementos de ella por decisiones
debatidas y compartidas con la organizacién campesina (COPRES),
bajo el principio de que este Comité debe mantener el control sobre
SuU propio proyecto,

La autogestion del comité campesino se concentra en decisiones,
actividades y tareas internas que permiten un desarrollo orgénico y
estructural y que esté en funcion de una proyeccién hacia el manejo
sélido y auténomo de la infraestructura y del riego a mediano plazo.
Desde esta indispensable base orgdnica fa organizacidn campesina
puede o no desarrollar sus otras aspiraciones.

Este documento dard cuenta de lo dificil que es impulsar un pro-
yecto campesino de regular envergadura (aunque muy modesto en
términos regionales y nacionales) manteniendo este esquema de ges-

11 En otras partes del texto se usaré el término “‘equipo asesar’’ en vez de *institucién
promotora’ cuando se quiere indicar més directamente al sub-equipo encargado
del proyecto dentro del CADEP ““J.M.A.”
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tion compartida como aproximacién a un objetivo autogestionario que
debe cumplirse a mediano plazo.

Por modesto que sea el impacto directo del proyecto, el expe-
rimento vale para sus propios beneficiarios, y valdrd —repitiendo lo
dicho en el anterior capitulo— para el debate sobre alternativas de
desarrollo. Es por eso que los esfuerzos de sistematizacién son im-
portantaes para ‘’La Estrella’’ y para los deméas proyectos que se con-
sideren como experimentos de desarrolio.

La elaboracion de este documento ha demostrado que nos falta
para asumir la sistematizacidn como tarea diaria; desde la simple
recoleccién, ordenamiento e interpretacién de los datos de la expe-
riencia hasta el anélisis permanente de los procesos sociales, en be-
neficio de cada proyecto y de un debate més generalizado.

El presente documento esté4 estructurado en la siguiente forma:
los capitulos 2 y 3 tratan de dar una impresion sobre la situacién his-
torica del distrito de Mollepata. Los capitulos 4, b y 6 pretenden pre-
sentar un recuento de c6mo el CADEP ‘“J.M.A."’, junto con la orga-
nizacién campesina {COPRES), han tratado de dar cuerpo al proyecto
‘Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’’ y cudles han sido los
principales problemas enfrentados. Estos capitulos presentan algudn
interés en cuanto que ofrecen un punto de reflexion sobre la concep-
tualizacion metodoldgica y estratégica de la promocidon campesina en
proyectos de riego,

lLos capltulos 7, 8 y 9, tratan sobre la distribucion de aguas, tec-
nologia y economia; aunque son mas puntuales, no dejan de mante-
ner relacién con los conceptos ideolégicos, estratégicos y metodolo-
gicos. El documento culmina con la presentacidn de algunas
conclusiones, hip6tesis e interrogantes que puedan servir de referen-
cia para otros proyectos de riego.

Cabe mencionar que la experiencia presentada cubre un perfodo
de casi 5 afios, desde su inicio en 1983 hasta los primeros meses de
1988. En este periodo el autor ha trabajado como técnico de riego
en ef programa ‘‘Pequefias Irrigaciones Comunales’’ del CADEP
*J.M.A."", y ha sido responsable del proyecto ‘‘Rehabilitacién del An-
tiguo Canal La Estrella’’, durante gran parte del perfodo sefialado.
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Al momento de escribir este documento, el proyecto ‘‘l.a Estrella’
se encuentra en pleno desarrollo, y las aguas de riego ya estén lle-
gando a las chacras de un primer sector del distrito. La culminacion
de la primera etapa (rehabilitar el canal hasta la capacidad de 200 li-
tros por segundo) estéa prevista para el afio 1990. Luego, para los pri-
meros afios de la década del 90, es opcional fa ampliacidn del canal
hasta 400 litros por segundo.
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2. DESCRIPCION DE LA ZONA.

El pueblo de Mollepata esta ubicado a 111 kilémetros oeste de
la ciudad de Cusco, y se conecta con la carretera Cusco-Abancay-
Lima por medio de una trocha de 11 kilbmetros (véase mapas 1, 2,
3, vy 4). Los sectores (» de mayor importancia se encuentran en las
laderas al sureste del distrito; estan interconectados con el pueblo de
Mollepata a través de trochas carrozables: Parobamba, Marcahuaylla,
Santiago de Pupuja, Mollepata, Marcahuasi, Auquiorco/La Estrella,
Huamanpata, Bellavista. Los sectores mas aislados y sin comunica-
cién vial son: Rampac Putaca y Cama Santa Teresa. Aparte de los
sectores indicados hay numerosos lugares con su nombre especifico,
como por ejemplo Pampa Soray, Challacancha, Curuchi, etc. El 4rea
total del distrito se aproxima a los 400 kilémetros cuadrados.

El terreno es bastante accidentado, desde el nevado Salkantay
{6271 m.s.n.m.) en una zona ‘‘Puna’’, pasando por las alturas

“Quechua’” (3,000 a 3,600 m.s.n.m.} con regular cantidad de lluvia - -

entre los meses de octubre a abril, hasta llegar a los sectores semi-
aridos en el piso ““Yunga’’ entre los 2,000 y 2,800 m.s.n.m. El pue-
blo de Mollepata se encuentra a una altura de aproximadamente 2,850
m.s.n.m.

En la mayor parte del distrito, el clima, la altura y los suelos per-
miten una vegetacion de tipo ‘'bosque montafioso’’. Los terrenos agri-
colas en su mayoria cuentan con busnos suelos ubicados en laderas
suaves de 5 - 15% de pendiente, dando a casi todos los sectores una
apariencia de planicie aislada dentro de una geomorfologia de mon-
tafias y quebradas inaccesibles,

Contando con una buena infraestructura y con un buen manejo
de riego se aseguraria un cultivo por afio entre los 3,000 v 3,600
m.s.n.m., pudiendo ‘‘adelantar’’ la irregular época de lluvias con rie-

(2 Sondenominados ‘‘sectores’’ lag zonas dentro del distrito con cierta delimitacion
territorial y demogréfica; se pueden considerar como aldeas o parcialidades.
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go suplementario. Entre junio y agosto, durante la época de invierno,
hay problema de heladas, lo cual limita seriamente la produccién
agricola. En esta zona “Quechua’ se cultiva mayormente: papa, malz,
habas, trigo y cebada. La disponibilidad de agua para riego permitirfa
limitadamente, un segundo cultivo en los meses de invierno (forrajes,
algunas hortalizas).

En las zonas por debajo de los 3,000 m.s.n.m. se cultivan casi
exclusivamente maiz y otros cereales. En los frecuentes afios de se-
quia los rendimientos agricolas son muy deficientes. Eir forma limi-
tada se encuentran frijoles y frutales. Donde hay manantiales se cul-
tivan bajo riego pocas pero diversas hortalizas (tomates, entre otras).
Sin embargo, contando en esta zona ‘’Yunga’'’' con mayores recursos
de riego, s¢ asegurarian hasta dos cosechas al afio, con cualquier cul-
tivo que resista un clima semi-tropical.

Puesto que los resultados de los dltimos censos (1972, 1981)
varian demasiado, no existe un dato exacto sobre la poblacién distrital,
pero se la estima en 4,000 habitantes, de los cuales unas 1,000 per-
sonas radican en el mismo pueblo de Mollepata, mientras que el res-
1o vive en los sectores 0 migra temporalmente.

El morador de Mollepata se diferencia bastante del tradicional
campesino andino surefio. S6lo en los sectores mas altos, a partir del
sector de Santiago de Pupuja, el hombre tiene mayores rasgos
indigenas.

Acercindonos a las tierras centrales de las ex-haciendas, en la
amplia zona ‘“Yunga’’, hay una predominancia de una etnia casi
“‘mestizada’’, procedente en mayor parte de otros valles interandinos,
y asentada en Mollepata durante las épocas de la hacienda, como ma-
no de obra permanente o eventual. También varios medianos propie-
tarios de origen mas ‘‘occidental’’ han podido ocupar terrenos en el
distrito, probablemente en su mayoria a través de relaciones con los
hacendados. Todos estos ex trabajadores, minifundistas y medianos
propietarios se consideran como agricultores y mas bien esquivan la
denominacidn ‘‘campasino’’. Es parte del orgullo que les ha quedado
de la época de la hacienda, lo cual también se refleja en la vestimien-
ta no-tradicional que suelen ponerse, a pesar de que esta costumbre
pueda atentar fuertemente contra la economia familiar. La pobreza
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escondida debajo de este orgullo aparece, entre otras cosas, en que
gran parte de la poblacién, y més que todo las mujeres, sigue siendo
analfabeta.

El mollepatino no deja facilmente pasar las posibilidades de su-
perarse en su vida. Muchos de ellos, al no pensar encontrar prospe-
ridad en su propio distrito, han migrado a las grandes ciudades (Cusco,
Arequipa, Lima) con regular suerte para encontrar buenas oportuni-
dades de trabajo o de negocio. Cada afio, durante las fiestas patro-
nales de Mollepata, en setiembre, visitan todavia la tierra de su
nacimiento. Contrariamente, el intercambio interdistrital y/o interre-
gional de familias no es muy dindmico, lo que se refleja en el fuerte
parentesco y hasta endogamia, que se da, sobre todo en los sectores.
Apellidos como Chavez, Estrada, Taboada, son muy propios de la
zona.

A pesar de darse en Mollepata estas tendencias migratorias
campo-ciudad como en casi todas las zonas andinas, la juventud man-
tiene su presencia en el distrito. No solamente nos referimos a los
alumnos de los colegios, sino también a los adolescentes de edad
post-escolar y a las jévenes familias campesinas. Evidentemente, es-
te fendmeno refleja el sentir comun del poblador mollepatino de que
su relacién con el campo adin pueda ser relativamente atractiva. Es
uno de los indicadores de que el distrito ofrece adn posibilidades de
sobrevivencia e incluso de desarrollo. Factores como la relativa abun-
dancia de tierras en algunos sectores, y las posibilidades de estable-
cer o reforzar ciertas bases de negocio, juegan un papel positivo en
ello.

El distrito de Mollepata fue, casi en su totalidad, tierra de los
hacendados; no hubo comunidades en el distrito . Los actuales sec-
tores no tienen tradicion cultural de organizacion, ni de lucha social,
salvo en algunos més slejados de la hacienda central (casos de las
haciendas de ““Marcahuasi’’ y de ‘’La Estrella’’ respectivamente) (4.

3 Se refiere al territorio actual del distrito. Anteriormente Mollepata pertenecia al
distrito de Limatambo.

4y La historia social del distrito difiere bastante de otras zonas del latifundio. En el
Perd, normaimente donde existlan hacierias también se presentaba lucha social
por ia tierra. ’
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Cuando a partir del afio 1968, con la Reforma Agraria, se reti-
raron practicamente los hacendados, dejaron a los sectores una po-
blacién de ex trabajadores agricolas y grandes extensiones de terreno,
en un ‘‘desierto’’ organizativo y empresarial. Es cierto que a partir de
la Reforma Agraria se cre6 la Cooperativa Agraria de Produccién (CAP}
’Marcahuasi’’, la misma que recibié durante los afios 70 grandes in-
yecciones de capital y de maquinaria por parte del Estado; empero,
le falté tal capacidad empresarial, que aunque legalmente subsiste
todavia, en realidad casi la totalidad de sus terrenos ha sido parce-
lada y ha desaparecido practicamente todo el capital de trabajo y las
maquinarias, Cabe sefialar que la Reforma Agraria reemplazé a la es-
tructura del sistema de hacienda, y como modelo externo impuesto,
no tenfa mayores posibilidades de prosperar.

En la actualidad, la tenencia de tierras aptas para la agricultura
varfa de 1 a 5 hectéreas por familia en los sectores mas pobres, has-
ta por encima de las 30 hectareas en los extensos sectores perifé-
ricos de las ex-haciendas. Hay que remarcar que la adjudicacién vy ti-
tulaciéon de los terrenos a sus ‘‘propietarios’’ atin no queda regularizada
en estos (ltimos sectores, ya que estos terrenos todavia pertenecen
legalmente a la CAP "’Marcahuasi’’. En otros sectores también per-
sisten problemas de regularizacién de la tenencia de tierras.

La relativa abundancia de tierras agricolas no impide que gran par-
te de los moradores enfrenten problemas de pobreza, aunque no tan
fuertemente como en otras regiones surandinas del Perti. Los secto-
res extensos de la zona ““Yunga’’, sufren de sequias frecuentes y en
general los factores limitantes para el desarrollo agricola son —aparte
del muy escaso recurso hidrico— la falta de mano de obra, de capital
y de adecuada tecnologfa agricola.

En cuanto a la falta de mano de obra, habria que sefalar que se
presenta en determinadas épocas, especiaimente alrededor de las pri-
meras lluvias, cuando todos quieren preparar las chacras al mismo
tiempo. Contando con riego, este problema se aliviaria puesto que se
permitirfa una planificacién de la campafia agricola alrededor del rol
de riego, distribuyendo la demanda de mano de obra sobre un tiempo
maés prolongado.

S6lo alrededor de cinco agricultores mas acomodados en el
distrito, logran cultivar mayores extensiones y en forma empresarial,
reemplazando parte de la mano de obra por maquinaria.
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Aparte de la agricultura, los moradores poseen en mayor 0 me-
nor grado, un stock de ganado y de animales menores, formando el
capital de reserva de la economia campesina. En el piso ““Yunga’* se
encuentra una combinacién de ganado vacuno y caprino. La gana-
derla (vacas y ovejas) gana importancia hacia mayor altura. Varios
medianos agricultores y ganaderos explotan la ganaderia en forma més
empresarial.

Una pequefia parte de la poblacién, mas que todo del pueblo de
Mollepata mismo, se dedica a la comercializacién de productos del
campo hacia la ciudad (principalmente a Cusco), explota medios de
transporte, o lleva una tienda de abarrotes. Como ya se mencioné,
varios mollepatinos han encontrado prosperidad en ciudades como
Cusco, Arequipa y Lima.

La descripcién de la zona podria dar la impresidn que el distrito---

tuviera una vida bastante dindmica. La realidad demuestra lo contrario:
poca gente se encuentra en la calle; sélo en las mafianas se agrupan
en ‘la Quebrada’’ y en la plaza las personas que quieren tomar el ca-
mién hacia la ciudad de Cusco. Alrededor del colegio, ya en la salida
del pueblo, juega el futuro de Mollepata. En las noches la bulla de al-
gunos borrachos se apaga junto con las velas de las cantinas, devol-
viendo su sagrado silencio al distrito.

Los moradores de los sectores consideran al pueblo de Mollepa-
ta como lugar de transito y de compras urgentes. El pueblo da la im-
presion de un lugar desolado, demostrando aun los rasgos de una épo-
ca de gran auge con sus casonas abandonadas, las puertas cerradas,
el deteriorado empedrado de las calles, su —hasta hace poco— des-
articulada red eléctrica y la —desde hace afios mterrumplda— linea
telegrafica con la ciudad de Cusco.
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3. LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EN EL
DISTRITO

A pesar de que el distrito de Mollepata cuenta con ruinas (pre-)
incaicas, las grandes obras de riego han sido desarrolladas apenas du-
rante las primeras décadas de este siglo, con el trabajo de peones y
feudatarios del hacendado Samanéz Qcampo, quien ocupd durante
9 meses la Presidencia de la Republica alrededor del aflo 1930.

El primer canal en construirse fue el de ‘’La Estrella’’ (véase ma-
pa 5), obra realizada entre los afios 1914 hasta 1931. “’La Estrella”’
captaba alrededor de 300 litros por segundo de los deshielos al pie
de los nevados Umantay y Salkantay en la Pampa Soray, donde nace
el Rio Blanco, llevandolos a través de mas de 20 kilbmetros y llegan-
do casi 200 litros por segundo a las fértiles tierras de la hacienda ‘‘La
Estrella’’, para regar grandes extensiones de cafia de azidcar, entre
otros.

El canal empieza a 4,000 m.s.n.m. v la hacienda est4 a 2,400
m.s.n.m.; el desnivel supera pues los 1,500 metros y es absorbido
principalmente por rapidos revestidos y por una caida de 270 metros
en la falda del cerro “'Tilica’’, en el kildmetro 17 del canal. La mayor
parte del canal ha sido revestida con mezcla de piedra y mortero de
cal; tramos de menor estabilidad cuentan con tineles y embaulamien-
tos, Sin embargo, para asegurar la suficiente cantidad de agua, para
“recuperar’’ las pérdidas por filtracién y para poder clausurar los tra-
mos superiores de ‘‘La Estrella’’ en tiempo de lluvias, se construyé
adicionalmente el canal ‘’Facchac’’. Este canal, de aproximadamen-
te 3 kilometros de longitud, conducia alrededor de 50 litros por se-
gundo desde una cuenca vecina hacia el kilbmetro 12 del canal *‘La
Estrella’’. El sistema hidradlico incluye ademas, un reservorio noctur-
no de aproximadamente 2,000 metros cibicos de capacidad en el sec-
tor de Auquiorco (kilémetro 18).

Los sectores de Marcahuaylla y Auquiorco han podido regar con
las aguas del canal ‘“La Estrella’’, sea en forma limitada s6lo los
Domingos, o a espaldas del hacendado. Este canal dejo de funcionar
al inicio de los afios 70,
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El segundo canal que se construy6 bajo gestién de los Ocampo
fue el canal "Marcahuasi’’, también con méas de 20 kilémetros de
longitud, captando unos 200 litros por segundo del Rio Blanco aguas
abajo de la Pampa Soray y llevandolos a la hacienda Marcahuasi don-
de se regaba una gran planicie cultivada con cafia de azicar, Como
“‘La Estrella’”’, este canal est4 revestido en gran parte con piedra y
cal, incluye rapidos para absorber un desnivel de mas de 1,000 metros,
y cuenta ¢con un gran reservorio nocturno de aproximadamente 5,000
metros clibicos en las cercanias del pueblo de Mollepata, para abas-
tecer en horas de punta a las hidroturbinas de los trapiches de la fa-
brica de azlcar y de alcohol en Marcahuasi.

El canal ‘“Marcahuasi’’ pasa por encima del pueblo de Mollepata;
se podian regar entonces las huertas de las casonas vy las chacras de
los alrededores del pueblo, bajo ciertos acuerdos con el hacendado.
En los afios 70 el canal se deterioraba rdpidamente, aunque la Coo-
perativa Marcahuasi lograba regar en forma irregular. Desde el afio
1984, el canal ha quedado inoperativo por completo; los cafiaverales
de fa CAP se secaron, provocando una aceleracién del proceso de par-
celacién en los ultimos aflos e impulsando una agricultura en secano
de cultivos més nutritivos, aunque el cafiazo sigue siendo preferido
por sus moradores.

En el afio 1973, el Ministerio de Agricultura comenzé el estudio
para la construccién de un Canal Nuevo (s), en vista de las extensas
tierras aptas para.el riego que existen en las laderas suroccidentales
del distrito, y considerando —sin mayor andlisis — los antiguos ca-
nales como insuficientes y demasiado deteriorados para ser renova-
dos y ampliados.

Segun los planteamientos, se captaria un total de 1,800 litros por
segundo — 1,000 /s del Rio Blanco y 800 /s adicionales mediante
una conexion con el Rio Teccte —; con ese total se proyectaban regar
unas 2,000 hectéreas. El canal iba a tener 17 kilometros de longitud
desde la bocatoma principal en el Rio Blanco hasta empalmar con el
canal ‘‘La Estrella’’ en la Caida Tillca, para luego prolongarse hasta

(6) El estudio y la obra se laman *'lrrigacién Mollepata’’, pero popularmente se co-
nocen como ‘“‘Canal Nuevo'’, entre otras razones, para distinguirlo de los otros
canales.
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el extenso sector de Huamanpata que nunca habia gozado de agua
de riego.

Ya en 1974, una empresa constructora empezd la ejecucién de
las obras, terminandolas en 1978. Lamentablemente, poco después
de las primeras pruebas, con las cuales efectivamente el agua lleg6
hasta el sector de Huamanpata, el canal se derrumbd en varios tramos.
Luego, el desembalse de una de las dos lagunas del nevado Umantay
provocd un huayco que se llevé la bocatoma, obligando a la construc-
cién de una nueva.

En los afios pasados, varias entidades puiblicas han intentado sub-
sanar los problemas (la empresa constructora se fue a la bancarrota
con la obra), pero, al no contar con un proyecto sustentado, no ha
habido resultado alguno. Ultimamente, a fines de 1987 e inicios de
1988, por encargo de la CORDECUSCO, los ingenieros de INGEM-
MET han realizado un estudio detenido acerca de los problemas del
Canal Nuevo, con el cual se supone descartada su rehabilitacion en
los préximos afios.

Parece que el disefio del Canal Nuevo tiene problemas
estructurales, algunos superables: la falta de drenajes, canoas, mu-
ros de proteccién, desfogues de emergencia, etc. Otros no: el perfil
trapezoidal de disefio costefio no es apropiado, menos aun, el trazo
del canal. Este dltimo pasa inalterablemente por las laderas, quebra-
das y precipicios, como si fuera ‘‘ciego’’, con una gradiente de dos
metros de caida por cada mil metros de longitud. Con esto, obvia-
mente, no se adeclia a las caracteristicas del terreno, e inclusive atra-
viesa los barrancos mas inclinados de una zona yesosa y calcéarea,
cerca del pueblo de Mollepata (véase grafico 1).

En comparacién con el Canal Nuevo, los canales antiguos ‘‘La
Estrella’ y “"Marcahuasi’’ estan mejor ubicados e integrados dentro
de las posibilidades que deja el dificil terreno. Pasan la zona yesosa
y calcdrea a través de laderas mas suaves y tienen dimensiones
modestas. A pesar de los fuertes requerimientos para su manteni-
miento, estos canales antiguos han operado durante varias décadas.
No han dejado de funcionar por errores de disefio, sino por la cambian-
te estructura social y econémica después de la Reforma Agraria, la
cual ya no ha podido atender el mantenimiento de las infraestructuras.
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EFECTO DE LA UBICACION DE CANALES

GRAFICO N° 1

EN LADERAS EMPINADAS,

SIN PROTECCION ADICIONAL. AR "l estrelia”™

{ Zona Yesosc

Moilepata }

“marcahuasi ”

Efecto de la ubica-
cion de canales en
laderas empinadas,
sin proteccion adi-
cional
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Eldistrito de Mollepata pasa los afios 80 sin que ninguno de los
tres canales principales funcione. S6lo algunos afortunados cuentan
para su riego con fuentes de agua que brotan en pequefios manantes
Y quebradas, mientras que otros tienen que caminar largos trechos
para encontrar un poco de agua —lejos de ser ‘‘potable’’— para el
consumo humano.

En medio de esta decepcién que algunos llaman ‘‘engafio”, por-
que nunca pudieron amortizar los créditos agricolas que acompaiia-
ron al proyecto del Canal Nuevo, los campesinos organizados en el
COPRES estan llevando adelante la rehabilitacién del canal ‘‘La
Estrella’” con una mezcla de duda y de esperanza. He aqul la obli-
gacion histérica de revertir la duda hacia una sélida confianza para
el futuro.
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4. RESENA DEL PROYECTO ‘'‘REHABILITACION
DEL ANTIGUO CANAL LA ESTRELLA"

En este capitulo trataremos de reseifiar como nacid y se desarro-
116 el proyecto ‘Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’, tanto
en cuanto a la formulacién de ideas como a las acciones concretas
emprendidas, con el riesgo de sintetizar demasiado. En este proceso
continuo distinguiremos tres etapas:

— La etapa informal.
— La etapa de formalizacidn.
--'La etapa de integracion.

4.1 La etapa informal

Poco después de la Reforma Agraria (1968) y dentro del vacio
de autoridad que se produjo con la reduccién del poder de los hacen-
dados, el duefio de la reducida bacienda "‘La Estrella’’ junto con la
municipalidad, intentaron reconducir las reparaciones en el cada vez
maés deteriorado canal ‘‘La Estrella’, sin mayor resultado .

Con la ““regalada’’ construccién del Canal Nuevo (1974-1978),

el interés por rehabilitar el canal ‘‘La Estrella’’ baj6é hasta cero; sélo
alrededor del afio ‘80, la poblacién empezé a tener celo por los pro-
blemas con el Canal Nuevo.
En 1981, se constituyd el Comité de Pequefios Productores Agrarios
de Mollepata, bajo asesoramiento de! PEBAL “‘J.M.A."’. Con los cré-
ditos agrarios otorgados por la institucién PRODERM, este Comité cre-
cié rapidamente y estimulaba cierto debate en el distrito. Asfen 1982,
una comisién de dirigentes distritales viajo a Lima para exponer a las
autoridades gubernamentales la situacién del Canal Nuevo y sus
problemas, los que hasta entonces habfan sido negados ‘‘a nivel de
Lima’’. La delegacion retornd a Mollepata sin resultado alguno.

(&) Pocos afios antes se habla provocado un derrumbe en el sitioc denominado
“‘Balcompata’’ (Km. 2 del canal); se dice que el derrumbe se produjo cuando el
canal rebalsé por descuido del tomero.
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Dentro del Comité de Pequefios Productores Agrarios, varios
miembros empezaron a proponer ratomar la alternativa de rehabilitar
el canal “'La Estrella’’, a ralz de las frustradas gestiones en Cusco y
Lima y observando las cada vez m4s visibles fallas del Canal Nuevo.
Inclusive, miembros del Comité y otros dirigentes distritales llevaron
al canal ’La Estrella’’ a un gedlogo de la Universidad de Cusco para
realizar una inspeccién ocular, sin llegar a acciones concretas.

Confrontado con los problemas del riego en Mollepata, como tam-
bién en otras partes de la Provincia de Anta, el PEBAL ‘“J.M.A.’’ bus-
¢6 una salida para poder atender mejor a las solicitudes campesinas,
resultando —a mediados de 1983 en la concrecién de una nueva
linea de accién, la del llamado programa ‘‘Pequefias Irrigaciones
Comunales’’. Las primeras inspecciones del entonces contratado téc-
nico {en convenio con el SNV) no rasultaron en mayaores preferencias
técnicas por la rehabilitacién del canal ‘‘La Estrella’’ o del Canal Nuevo,
Sin embargo, después de reconocimientos mas detallados, se vislum-
bré6 que los problemas técnicos del Canal Nuevo eran de orden
estructural. A eso se agregaron otros 5 aspectos mas:

— No serfa muy oportuno involucrarse como instituciéon privada en
los “‘juicios internos’’ entre las varias entidades estatales carga-
das con el fracaso del Canal Nuevo.

— La posible drea regada por el Canal Nuevo romperia con el esque-
ma de distribucién que tenian los canales ‘‘La Estrella’’ y ‘“Marca-
huasi’’ sobre los diferentes sectores del distrito, lo cual probable-
mente dificultaria la organizacién democratica del riego. Con la
futura rehabilitacién y ampliacién de “La Estrella’’ y de '“Marcahua-
si’’ se pudo proyectar un 4rea de 600 a 700 hectéreas bajo riego
en los diferentes sectores, mientras que una posible rehabilitacion
del Canal Nuevo, no hubiera tenido un mayor ‘‘radio de accion’’
en vista de sus problemas técnicos.

— Por su debilidad estructural el Canal Nuevo presentarla problemas
de largas interrupciones en caso de producirse nuevas fallas, y sus
reparaciones demandarian mayores recursos externos, En cambio,
el mantenimiento vy las reparaciones de los antiguos canales es-
tarfan més al alcance de los propios moradores.
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- La rehabilitaciéon del canal “’La Estrella’’ beneficiaria en mayor gra-
do a Marcahuaylla y Santiago de Pupuja, sectores de mayor po-
breza pero a la vez mejor organizados, los que podrian ejercer una
funcién de reforzamiento y de vigilancia sobre el Comité de Re-
habilitacion a constituirse. En cambio, por las mismas razones es-
tratégicas (de potencialidad organizativa y de pobreza) el CADEP
“J.M.A.’’ pas6 por alto una opcidn técnicamente mas sencilla: la
de impuisar Ia rehabilitaciéon del canal ‘’Marcahuasi’’. Los grupos
a beneficiarse con el canal “’“Marcahuasi’’ (el pueblo de Mollepata
y el mismo sector de Marcahuasi) no reunian las suficientes con-
diciones para poder permitir un trabajo organizativo con ellos, al-
rededor de una rehabilitacién de su canal.

— Las gestiones para la rehabilitaci6n de) Canal Nuevo estaban ma-
yormente a cargo de dirigentes mas acomadados dentro vy fuera
del Comité de Pequefios Productores Agrarios, mientras gue los
reclamos para la rehabilitacion del canal ““La Estrella’’, ofrecieron
una oportunidad de reorientar la base dirigencial hacia los socios
mas pobres de los sectores, lo cual fue y sigue siendo uno de los
objetivos de la institucién promotora.

Dentro del PEBAL ‘"J.M.A."’, por lo menos en las esferas direc-
tivas involucradas directamente, existia ya una idea de los puntos es-
tratégicos arriba mencionados, a fines de 1983; este ‘’buen alfato’’
gané claridad con el tiempo. Lo que més bien no se comprendia ade-
cuadamente era la envergadura técnica y la complejidad promocional
que demandaria ia rehabilitaciéon del canal ‘‘La Estrelia’’.

Por las razones estratégicas, arriba expuestas, no se vio por con-
veniente discutir todos los aspectos de la decisién entre el Canal Nue-
vo , canal ‘’"Marcahuasi’’ o el canal ‘’La Estrella’’ en forma detenida
y ordinaria, con los interesados del Comité de Pequeiios Productores
Agrarios. Sin embargo, fue evidente que, desde fines del afio 1983,
la institucién promotora opté definitivamente por respaldar, apoyar
e impulsar las inquietudes sobre la rehabilitacién del canal ‘‘La
Estrella’’,
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4.2 La otapa de formallzacibn

Con los interesados del Comité de Pequeiios Productores
Agrarios, se acordd formar un comité diferente e independiente, que
se dedicara exclusivamente, a la promocién de la rehabilitacion del
canal ‘La Estrella’’. El entonces presidente de la Comisién de Regan-
tes del Distrito de Riego de Mollepata n, una persona bastante
constructiva, tampoco tuvo reparos para aceptar tal figura, siempre
y cuando no interfiriera con sus funciones.

El 10 de diciembre de 1983, un grupo de interesados, dentro del
Comité de Pequefios Productores Agrarios constituyd mediante acta,
el *’Comité de Rehabilitacién del Canal L.a Estrella’’s, nombrando a
la Junta Directiva a denominarse después Junta Mayor integrada por
su {(ahora finado) presidente, vice-presidente, secretario, tesorero y
dos vocales.

Inicialmente, el nuevo Comité no tenfa mayor vida orgénica, sal-
vo la Junta Mayor que se reunfa cada mes. El promotor encargado
realizaba reuniones informales con pequefios grupos dentro de los 4
sectores que integraban el Comité: Marcahuaylla, Santiago de Pupuja,
Auquiorco y Huamanpata. Fueron reuniones de motivacion y para in-
tercambiar puntos de vista; este trabajo desembocé en la realizaciéon
de las primeras faenas o de limpieza y de desmonte a lo largo del ca-
nal “‘La Estrella’’ en los meses de febrero, mayo y julio de 1984.

En setiembre de 1984 se realiz6 la primera Asamblea General ma-
siva del Comité de Rehabilitacién del Canal ‘‘La Estrella’’ en el sector
Huamanpata, con amplia asistencia de todos los cuatro sectores; en

0 Los Distritos de Riego, con sus respectivas Comisiones de Regantes, son las ins-
tancias legales creadas, dentro de la Direccién de Aguas y Suelos del Ministerio
de Agricultura, pera vigilar directamente asuntos de riego en el campo. En caso
de Moliepata no tiene mayor organicidad, debido a la inoperatividad de los ca-
nales principales.

® En agosto de 1984 el PEBAL ""J.M.A."" dej6 de asesorar al Comité de Pequefios
Productores Agrarios de Mollepata, porque cada vez més, el grupo de beneficia-
rios se fue reduciendo a los agricultores més acomodados, sin mayor interés en
una autogestion del Comité, y asf ha ido teniendo una muerte suave.

9 La“‘faena’” es el trabajo colectivo no remunerado en beneficio de la comunidad.
En otras regiones de los Andes la faena se conoce como “‘minga’” (aungue a ve-
ces con caracteristicas diferentes).
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El nacimiento de una organizacién campesina pasa por acciones concretas






esta oportunidad se firm6 el convenio de compromiso mutuo entre '
el PEBAL “J.M.A.” y ol Comité,

Por la decisién del Comité, las fasnas se concentraron en el sec-

tor de Balcompata (Km. 2 del canal): si el agua lograba pasar
Balcompata, el resto de la rehabilitacién serfa ‘‘canto llano’’, seguin
los comentarios.
Balcompata, lugar del derrumbe que destruy6 un tramo de casi 200
metros dal canal, fue considerado por logs moradores como el sitio més
complicado para trabajar, no sélo por los frecuentes deslizamientos,
sino méas que todo porque el sitio es considerado como sobrenatural,
casi ““embrujado’’ por el Apu (dios) del cercano nevado Salkantay.
Para complacer al Apu habrfa que ofrendar un ser humano vivo. Has-
ta ahora, que sepamos, no se concretd tal sacrificio, aunque en 1987
uno de los faenantes casi fue muerto por un deslizamiento que le ca-
y6 encima en el mismo Balcompata. Con este nuevo encuentro fisico
con el canal, luego de casi 20 afios, la mayoria de los participantes
se dio cuenta entonces, que la envergadura de |a rehabilitacién so-
brepasaria largamente el nivel de una “’limpieza’’.

Sin embargo, esta participacion inicial de unos 50 a 70 hombres
en cada faena, fue considerada como buen punto de partida, pues
demostraba una motivacién fuerte, considerando Ias largas camina-
tas (hasta 8 horas desde el sector mas lejano), la subsiguiente esta-
dia durante tres dias para cada faena en un lugar hostil, dia y noche,
sin techo, bajo un cielo abierto y frio, durmiendo en la zanja del mis-
mo canal. Parte de esta motivacién se debla por cierto, a la fuerte se-
quia que azotaba el sur del Pert(i durante los afios 1983 v 1984 vy que
ocasionaba pérdidas considerables en las cosechas de 1984.

Para avanzar en la organicidad del Comité, la institucién promo-
tora impulsé un curso para los dirigentes sectoriales y centrales en
noviembre de 1984. Por la duracién {cuatro dias, sin contar el tiempo
de traslado) y el lugar {Centro de Capacitacién de Huarocondo, a 80
kilometros de distancia de Mollepata), la asistencia fue reducida. Sin
embargo, los participantes lograron acuerdos importantes sobre los
astatutos, sobre el organigrama del Comité, sobre los criterios de dis-
tribucién de agua ligual para todos los socios), y sobre otros aspec-
tos importantes del proyecto.
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Los resultados del taller fueron discutidos y ratificados en una
Asamblea General en diciembre de 1984, lo cual fue ia base para un
mejor funcionamiento del Comité no, con reuniones mensuales tan-
to de los sub-comités en los sectores como de la Junta Mayor.

En vista de la posible envergadura de la rehabilitacién del canal
’La Estrella’’ —mucho més grande de lo que se suponfa antes— la
institucién promotora decidié realizar un estudio de factibilidad téc-
nica al respecto. Tenla como objetivo, respaldar una posible solicitud
de financiacion externa, pero a la vez deberfa dar maycr claridad en
el debate interno sobre si se podria realizar la rehabilitacion en forma
artesanal o si se requerirfan mayores recursos externos aplicados con
un enfoque mas profesional,

El estudio técnico se realizé entre fines de 1984 y abril de 1985,
llegando a un buen inventario de las fallas técnicas, las gradientes,
la actual capacidad conductiva y la capacidad potencial de cada tramo.
No se llegé a un célculo de metrados y costos, ni a disefios especificos.
Por falta de agua no se pudieron realizar pruebas de filtracién; se su-
ponia que el hacendado ya habla revestido todos los tramos que ha-
bian tenido problemas de filtracién {(aunque se pudo constatar lo con-
traric en el segundo semestre del afio 1987).

Ya en enero de 1985 se presentd un anteproyecto de descrip-
cion cualitativa ante una agencia financiera alemana, con lo cual se
inicié el largo camino hacia la financiacién del proyecto definitivo. En
julio de 1985 se present6 a la miama agencia financiera un docu-
mento méas elaborado, en base al estudio técnico recién terminado.
Definitivamente quedé claro que se trataba de un proyecto de mayor
envergadura y de mayor demanda de recursos externos.

Mientras tanto, la institucién promotora intensificé su atencion
al proyecto: —habiendo empezado con un promotor a tiempo com-
pleto y con un técnico a tiempo parcial en 1984 11— se contrata-

110y Desde entonces se establecit que el Comité en adelante se llamarla *Comité Pro-
Rehabilitacién y Riego del Canai La Estrella’’ (en siglas: COPRES).

111) Al inicio {segundo semestre 1983/primer trimestre 1984) el asesoramiento es-
taba a cargo del equipo promotor que brindaba apoyo al Comité de Pequefios Pro-
ductores Agrarios de Mollepata.
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ron hasta dos promotores y un nuevo técnico a tiempo completo a
mediados de 1985, con recursos institucionales propios.

Con la programacién de nuevas faenas ua, a partir de julio de
1985, tanto el equipo asesor como también la directiva del Comité
Pro-Rehabilitacién y Riego del Canal La Estrella’’ (COPRES), eran cons-
cientes que mayores labores al canal serfan insulsas sin la disponi-
bilidad de materiales de construccién. El COPRES solicité y consiguié
una modesta prefinanciacion del CADEP ‘“J.M.A.”’, en base a un pre-
supuesto elaborado junto con el técnico.

Ademas, como necesidad urgente de capacitacién, los dirigen-
tes escogieron un curso de albafiilerfa que se realizé durante una se-
mana (fines de setiembre de 1985) en el SENCICO-Cusco, con 16 par-
ticipantes de los diferentes sectores.

La prefinanciacion otorgada permitié gue una delegacion del CO-
PRES realizara las compras de materiales y herramientas para luego
fletarlos hasta Mollepata. Anteriormente, en julio/agosto de 1985, se
termind la construccién de un campamento ristico de piedra, barro,
palos y paja en la Pampa Soray (a la altura del Km, 1 del canal, a 3,900
m.s.n.m.). Después de una faena de transporte de materiales, al hom-
bro y en mula sobre una distancia de més de 7 kilémetros, se pudo
comenzar con la construccion de un conducto de concreto armado
en los primeros 90 metros del derrumbe de Balcompata, la meta para
1985. Organizados en faenas por sector, se luché contra los repen-
tinos nuevos deslizamientos que cada vez destrufan los armazones
y encofrados, desafiando ademés las adelantadas lluvias. Cuando a
fines de octubre aun no se habia alcanzado la meta propuesta, la ins-
titucién promotora se comprometié a poner durante dos semanas, una
cuadrilla pagada de casi 20 trabajadores para terminar el primer tra-
mo de Balcompata y para levantar los frustrados dnimos. Ni con esta
‘“yapa’’ se logrd cumplir, siquiera la mitad de la meta. El Apu Balcom-
pata seguia su labor destructiva...

(12 La época apropiada para realizar las faenas es de julio hasta octubre, por las re-
ducidas labores agricolas y por la menor incidencia de lluvias.
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4.3 La etapa de integracién

A raiz del cambio de PEBAL *J.M.A.”’ hacia el nuevo CADEP
“J.M.A." esa institucién promotora recibié en setiembre/octubre del
afio 1985, una evaluacién externa, dentro de la cooperacién con las
principales agencias solidarias de financiacién. Una de las recomen-
daciones de la misién evaluadora fue la de considerar la rehabilita-
cién del canal “’La Estrella’ como un proyecto més integral.

Lo cierto es que hasta entonces, la cobertura del asesoramiento
se limitaba al COPRES y a sus sub-comités en los cuatro sectores,
teniendo un contacto directo con un reducido nimero de campesinos.
El trabajo estaba bastante aislado del contexto distrital. Tampoco el
nimero de familias que participaba de alguna manera en las faenas
—100 aproximadamente — era muy convincente comparado con el
potencial de 250 a 300 familias en los cuatro sectores involucrados,
ni menos considerando la poblacién distrital de alrededor de 700
familias, de las cuales aproximadamente 500 a 600, viven principal-
mente de la agricultura. Ademas, el costo del proyecto, en términos
de inversién por familia, resultaba asi, sumamente alto.

En realidad hasta entonces, la labor promocional habla estado muy
enfocada hacia los objetivos concientizadores y movilizadores de la
llamada Educacién Popular, dentro de los cuales opera la institucién
promotora. Segun los lineamientos institucionales, esto implicaba un
trabajo de pramocidn intensiva con pequefios grupos que avanzan a
través de una reflexién y accion educativa. En el COPRES se pudie-
ron observar estos avances educativos en los pequefios grupos dirigen-
ciales, més que en sus bases; esto explica en gran parte, el estan-
camiento en cuanto al reducido niimero de participantes activos en
el COPRES, el cual, al mismo tiempo, demostraba un fuerte compro-
miso con su organizacién.

El CADEP "*J.M.A." tuvo en cuenta los resultados de la evalua-
cién externa, empezando el equipo asesor del proyecto ‘’La Estrella’’
a discutir internamente las formas qgue podrian dar un contexto méas
amplio al proyecto. Esta inquietud adin no fue transmitida al COPRES.
Es asl como la temAtica del Curso de “Fin de Afo’’ nade 1985 se-

113 Cada afio, a partir de 1985, se realiza con el COPRES un curso de *‘Fin de Aifo’’
para analizar y evaluar lag acciones realizadas y poner la base para la programa-
cién del afio subsiguiente. Cuenta con amplia asistencia.
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gufa concentrandose exclusivamente en la rehabilitacién técnica del
canal *’La Estrella’’, con la misma ~reducida- base campesina.

Para el equipo asesor fue evidente que la ampliacién del contex-
to del proyecto se deberia dar, tanto a nivel del 4mbito (un enfoque
mas distrital), en la diversificacion de acciones, como también en una
mayor duracién, manteniendo como eje la rehabilitacion de la infraes-
tructura de riego del canal '‘La Estrella’’. Los objetivos generales del
proyecto se ampliaron, mas alla de lo puramente técnico y organiza-
tivo, asf:

a) Contribuir a la rehabilitacidon de la infraestructura de riego para po-
der ampliar la superficie irrigada, intensificando la produccién
agricola, con fines de mejorar l1as condiciones de vida y revertir
la migracién,

b) Poner las bases para una mejor organizacion social/productiva a
partir de la problematica agropecuaria, y coadyuvar a un buen ma-
nejo infraestructural, ampliando la participacién campesina en la
planificacién,

A mediados del afio 1986, se habla avanzado en la formulacién
de un proyecto de cuatro arios de duracion que deberla comprender
cinco programas interrelacionados:

1, Ejecucion de Obras

2. Desarrollo Agricola y Conservacion de Cuenca
3. Programa Social —Cultural

4, Estudios e Investigacion

5. Promocién y Capacitacién

Sin pretender ser demasiado exhaustivos, sefialaremos algunos
cambios de importancia estratégica para el proyecto:

La ejecucion de obras seguirfa concentrandose en la rehabilita-
cion del canal “‘La Estrella’’ (hasta su capacidad original de aproxi-
madamente 200 litros por segundo), pero teniendo en mente que, en
caso de éxito, después de los primeros cuatro affos, se podria am-
pliar ‘‘La Estrella’’ hasta una capacidad conductiva de 400 litros por
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segundo (4. Ademas, en esta posible segunda etapa se podria con-
siderar la rehabilitacién del canal ‘’‘Marcahuasi’’.

Los beneficiarios principales se encontrarian también en los cua-
tro sectores iniciales, pero, ya no a través de los cuatro sub-comités
de riego, sino forjando organizaciones sectoriales que partieran de la
base organizativa existente en cada sector asi, aiin por débil que fue-
se ella.

Esto implicaria un asesoramiento dentro de un cortexto secto-
rial més amplio: problemas de adjudicacién de tierras, de la adminis-
tracibn econdmica, etc,

El programa social y cultural tendria como objetivo principal, con-
solidar la aiin débil credibilidad en el proyecto y en la institucién pro-
motora (e en Mollepata, a través de mejorar la comunicacién y el in-
tercambio entre los moradores del distrito, como también entre el
provecto (CADEP/COPRES] vy el resto del distrito. En general se per-
seguiria una mayor apertura por medio de boletines informativos,
teatro, cine y con el apoyo a actividades sociales y culturales orga-
nizadas por otros grupos en el distrito (el colegio, la municipalidad,
etc.). Esta apertura pondria la base para actividades de desarrollo y
de servicios educativos intersectoriales y distritales, con miras a una
mavyor dinamizacion del ‘‘muerto’’ distrito de Mollepata.

El Comité Pro-Rehabilitacién del Canal ‘’La Estrella’’ no particip6
mayormente en la nueva formulacion del proyecto, salvo mediante
las conversaciones informales con algunos dirigentes. El COPRES se

114) La rehabilitacién det canal ‘’La Estrella’” tiene como meta una capacidad conduc-
tiva de 200 I/s. El estudio técnico indica que 1a capacidad potencial del canal es
de 400 I/s, lo cual se tomaré como meta para una posible segunda etapa a partir
de 1990/1991 (proyecto de ampliacién).

1150 Un sector casi no tenia una propia base de organizacién; en otro sector existfa
solo en el papel, y en los dos restantes, funcionaba regularmente, resultando un
cierto paralelismo con la instalacién de los sub-comités del COPRES.

1) La falta de credibilidad se debia principalmente al trabajo con grupos aislados
{tegando inclusive a acusaciones de realizar capacitacién subversiva), a la poca
profesionalidad, a la labor politica del PEBAL “J.M.A."’ antes de 1984 y al corte
de! apoyo dado al Comité de Pequefos Productores Agrarios.
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dedicaba méas a cuestiones de tipo ‘’doméstico’’, tanto en las reu-
niones mensuales de la Junta Mayor, como también en las asambleas
mensuales de los sub-comités, sin que hubiera oportunidad para una
mayor profundizacién sobre el proyecto. Ademas, dentro del nuevo
enfoque, el rol del COPRES no cambiarfa sustancialmente en los pri-
meros afios (pero si su ubicacién dentro del proyecto y dentro del con-
texto distrital).

Las expectativas de los campesinos seguian concentrandose en
la rehabilitacién del canal “’La Estrella’’, anticipando la vital llegada
del agua. En este sentido la reformulacién del proyecto no cambiarfa
mucho para los socios del COPRES, al mantenerse la rehabilitacién
del canal "’La Estrella’’ como eje de accion. Méas bien, los cambios
propuestos tendrfan un efecto inicial sobre el perfil y aceptacién del
CADEP "“J.M.A.”" en el distrito, ampliando la base campesina vy la in-
tensidad y diversidad de sus acciones. Este era un nuevo punto de
partida para poder promover un desarrolio mas integral.

La nueva propuesta del proyecto fue debatida en el COPRES du-
rante un curso evaluativo a mediados de 1986 y con mayor énfasis
.en el curso de “’Fin de Afio’* de 1986, Como se podia suponer, el pro-
vecto reformulado encontré bastante acogida, tratdndose de una am-
pliacién del asesoramiento, sin llegar a analizar sus contenidos vy
consecuencias. M4s bien, otros temas del curso de ‘‘Fin de Aflo’’
(economlas, distribucion del agua, etc.), fueron analizados exitosa-
mente, habiendo avanzado mucho la propia capacidad de conduccion
de los dirigentes.

En cuanto a las acciones concretas de rehabilitacién, hubo cierto
estancamiento. A pesar de contar el COPRES ya con un mayor nu-
mero de inscritos, la asistencia a las faenas fue demasiado parcial.
Se avanzé en la construccién de un conducto en el segundo tramo
de Balcompata sin que el Apu dejara pasar el agua por este sitio
hechizado. Un célculo con la Junta Mayor del COPRES arroj6é una du-
racién de 129 afios para concluir la rehabilitacién del canal “‘La
Estrella’’, tommando como base de célculo la muy reducida asistencia
en las faenas de octubre de 1986.

Probablemente el estancamiento mencionado se debfa principal-
mente al agotamiento en Balcompata, sin avanzar ‘‘con el agua’’.
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Ademis, el estado en que se encontraban los tramites para la finan-
ciacién del proyecto todavia generaba dudas en los miembros del CO-
PRES sobre si la rehabilitacion del canal ‘’La Estrella’’ iba a ser una
realidad «1n.

A inicios del afio 1987 la institucién CADEP J.M.A."” tom¢ la
decision firme de apoyar a todo costo para avanzar la rehabilitacién
hasta llegar con el agua al primer sector: Marcahuaylla (km. 10 — 13),
consciente del momento crucial en que se encontraban las perspec-
tivas para el futuro. Las obras se realizarian principalmente con las
faenas del sector Marcahuaylla complementadas con una cuadrilla
permanente de obreros pagados us).

La propuesta para los otros sectores fue de concentrar el ase-
soramiento hacia la adn débil organizacion interna de cada uno de ellos
en torno a puntos como: salon comunal, mejoramiento de manantes,
capacitacion, etc. Esta propuesta no fue aceptada de ninguna manera.
Estos sectores incrementaron tercamente su aporte en las faenas de
rehabilitacién durante 1987, para evitar una sospechada exclusion de
ser beneficiarios de la obra.

Mientras tanto, los trédmites financieros avanzaron en forma ace-
lerada luego de haber sido infructiferos durante dos aitos s, En mar-
zo se recibié una evaluacién ex-ante de un mes de duracién de la agen-
cia solidaria AGROACCION-Alemania, a ralz de la cual esta entidad
resolvié financiar el proyecto integral por un periodo de tres afios a
partir de mayo 1987,

Desde entonces, las obras de rehabilitacién definitivamente to-
maron cuerpo con las faenas incrementadas, las nuevas compras de
materiales y con una cuadrilla pagada de 30 a 40 obreros, tras ha-
berse concretado un convenio con el programa estatal COOPOP-PAIT.
En mayo/junio el agua pudo pasar Balcompata, probablemente con

(17 Hasta entonces la modesta prefinanciacién del CADEP **J.M.A.’* habla sido su-
ficiente para adelantar las obras de construccién en Balcompata.

(18 El proyecto reformulado considera 50% de aporte en faenas gratuitas y 50% de
mano de obra pagada con una cuadrilla permanente.

(19 Hasta entonces las solicitudes de financiacién habian sido rechazadas por razo-
nes externas al proyecto y nunca por ios objetivos y contenidos del proyecto mismo.
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complacencia del Apu en vista de que esta zona de trabajo se habla
estabilizado. En octubre el agua pasaba por un otro gran derrumbe
—Hanchirhuayniyoc— en el km. 8. Lamentablemente todavia no se
logré llegar con el agua al sector de Marcahuaylla en forma regular
{aunque si llegé alguna vez por imprudencia y descuido durante un
aguacero).

E! enfoque integral empezé a tallarse hacia la mayor apertura
distrital, consolidando la imagen del proyecto después de algunas es-
caramuzas con las autoridades, en las cuales los dirigentes del CO-
PRES podian actuar con posicién mas firme. Aqui la confusion inicial
dentro del CADEP sobre el contenido del programa social y cultural
se podia resolver a través.de su realizacién concreta y resultados
convincentes.

Los sub-comités del COPRES se integraron/transformaron en Co-
mités Sectoriales, luego de algunos problemas de transferencia de car-
gos dirigenciales y de recursos, los que hasta el momento no han si-
do resueltos en su totalidad. Este cambio exigia al equipo asesor
brindar un asesoramiento mucho mas amplio, que ocasioné en algu-
nos casos cierta dispersién, esfumandose la coherencia con el eje prin-
cipal del proyecto: la rehabilitacion del canal.

Tras producirse la implementacion seria del proyecto integral, el
equipo asesor requeria ser reforzado considerablemente. Creciendo
de 3 a 6 integrantes, quedaba corto para poder cumplir su asesora-
miento en forma ordinaria (20:.

La gran envergadura de las obras de construccion absorbfa gran
parte de la atencién, quedando en segundo plano actividades de
promocién, capacitacion, investigacion, etc. Por la misma razén, tam-
bién el COPRES se quedd un poco abrumado con el ritmo acelerado
de las obras y del equipo asesor. Se rompi6 involuntariamente con
el principio de gestién compartida.

Solo en los tltimos meses de 1987 el equipo asesor tuvo tiempo
para sentarse a reflexionar sobre las ltimas experiencias y para pre-
parar propuestas nuevas y reformuladas para el afio siguiente. Estas
ideas fueron incorporadas en el curso ‘‘Fin de Afio’’ del COPRES,

z0) Eil proyecto aprobado considera hasta 10 plazas para técnicos, promotores, per-
sonal administrativo y de servicios.
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donde se pusieron las bases para la reprogramacion de las obras y
en general del trabajo para 1988.

A fines de 1987 e inicios de 1988, no se llegd ain a acuerdos
definitivos entre el COPRES vy el equipo asesor, debido a opiniones
un tanto divergentes, con respecto a la ubicacién de las faenas en
los diferentes tramos del canal y a las propuestas de atencion
promocional. Recien después del primer trimestre de 1988, se apro-
bé la nueva programacion entre el COPRES y el equipo asesor.

La perspectiva del proyecto es la terminacién de la primera etapa
~rehabilitacién de *“La Estrella’’ a 200 litros por segundo— en el aifo
1990. En 1988 se terminaran las obras en el tramo superior (km, 0—
10) con el acabado de las obras de derivacién, un conducto tapado
entre km. 0+ 500 y km, 0+ 900, y acabados generales (desfogues
de emergencia, canoas, etc.), con el régimen laboral de una cuadrilla
pagada.

Las faenas de 1988 se concentraran en la preparacion de plata-
formas y proteccionas en la zona yesosa (km. 13 — 16). Aqui el CO-
PRES tendra que trabajar con mayor autonomia, demostrando que
puede cumplir con sus responsabilidades en forma mucho mas
autogestionaria, sin mayor dependencia del equipo asesor.

Para los afios subsiguientes estan previstas obras de construc-
ciébn en los rapidos, en la zona yesosa y en el sistema de distribucion.
El avance de las obras esta fuertemente condicionado al aporte en
faenas, el cual no se podré bajar a menos del 50% del total de la ma-
no de obra requerida sobre la duracién del proyecto.

Si se logra consolidar y reforzar el equipo asesor, las labores de
promocién, capacitacion e investigacion ganarian contenido y fuerza
en una equilibrada gestién compartida con el COPRES.

Habiendo empezado en ‘86/87 con modestas reforestaciones al-
rededor del canal, en 1988 se arrancarla ademas con parcelas
experimentales/demostrativas en los sectores, dentro del marco dei
programa Desarrollo Agricola y Conservacién de Cuenca.

Un reto fuerte para el proyecto es el equilibrar la cantidad y ca-
lidad del asesoramiento en concordancia con la capacidad de _
+absorcion’’ del COPRES y de sus miembros. De esto depende si den-
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tro de algunos afios esta organizacién campesina pueda dar el paso
a un Comité Campesino Distrital que logre revitalizar y fomentar los
procesos sociales, econdmicos, culturales y politicos dentro del
distrito, después de comenzar desde cero en el afio 1983,
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5. EL COPRES COMO ORGANIZACION
CAMPESINA

En la reseila del proyecto hecha en el capitulo 4, ya hemos tra-
tado de dar una aproximacion de c6mo el COPRES se ha desarrollado
poocw & poco hacia una organizacibn campesina, y como es la inter-
accién entre ella y el equipo asesor. En este capitulo precisaremos
algunos detalles sobre datos bésicos, formas de operar y problemas
que surgen en esta organizacion.

5.1 Datos generales

En cuanto a los beneficiarios directos durante la primera etapa
de la rehabilitacién del canal ‘‘La Estrella’’ (1984-1990) el proyecto
se concentra en cuatro sectores del distrito:

Marcahuaylla
Santiago de Pupuja
Augquiorco
Huamanpata

En el siguiente cuadro presentamos algunos datos muy globales
referentes a estos sectores:

CUADRO 1;
Datos bésicos de los 4 sectores involucrados en el
proyecto ‘‘Rehabilitacién Canal La Estrella’.

Sector No. familias Area total Sector (v Aptas para riego
Marcahuaylla 25 300 Has. 40 Has.
Sant.de Pup. 110 400 Has. 80 Has.
Auquiorco 356 500 Has. 40 Has.
Huamanpata 100 2,500 Has. 100 Has.
TOTALES 270 3,700 Has. 260 Has.

Fuente: diagnéstico COPRES/CADEP; elaboracion propia

(*) Areatotal delterritorio, incluyendo tierras eriazas, pastizales, drea cultivabie, bos-
ques y quebradas.
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Obviamente, el cuadro presentado necesita mayor explicacién.
En primer lugar, cabe sefalar que ni el equipo asesor, ni otras
entidades, han dedicado mayor esfuerzo a un anélisis detailado del
territorio {(a pesar de la existencia de un buen niimero de mapas), lo
cual explica la presentacién global de las cifras.

En segundo lugar, los actuales territorios de los sectores, tal co-
mo son considerados por los moradores y por el equipo asesor, no
corresponden exactamente con lo indicado por el Catastro Rural (afio
1972) del Ministerio de Agricultura, complicando seriamente el ana-
lisis de la composicién territorial en el distrito. Este disloque encuen-
tra su explicaciéon en la evolucién de la tenencia de la tierra y de la
composicidn social en las diferentes zonas del distrito.

Por ejemplo: en el llamado sector de Marcahuaylla se incluye el
territorio de Markoccasa y otros terrenos, mientras que el fundo Mar-
cahuaylla que figura en el Catastro Rural, cubre apenas 100 hectéreas.
Los sectores de Auquiorco y de Santiago de Pupuja no figuran en el
Catastro, a pesar de formar parte del vocabulario tradicional en la de-
limitacién de los territorios del distrito. En el Catastro Rural, el sector
de Auquiorco se disuelve en la propiedad ‘’La Estrella’’; de Santiago
de Pupuja aparece solamente el sub-sector “Tilica’’.

En tercer lugar, resulta dificil establecer el niimero exacto de fa-
milias en cada sector, pues las fuentes (sectores, concejo) dan cifras
variadas; algunas familias no son consideradas como parte natural y
autéctona del sector, a pesar de tener tierras en el. Por ejemplo: para
el sector de Marcahuaylla aparecen datos de 21 hasta 29 familias,
incluyendo el sub-sactor *“Choguechurco’’. El mismo fenémeno se da
en los otros sectores.

En cuarto lugar, aparentemente el 4rea apta para riego es muy
reducida (260 hectéareas), lo cual ni siquiera justificaria la ampliacién
del proyecto a 400 litros por segundo; en el caso de Santiago de
Pupuja, el srea apta para riego no serfa suficiente ni en la primera eta-
pa del proyecto {rehabilitacién hasta 200 I/s) para beneficiar a todos
los comuneros con el criterio de una distribucion igualitaria. En realidad,
las cifras al respecto de las 4reas aptas para riego son el resultado
de un conversatorio con la Junta Mayor del Comité en 1985 y refle-
jan parcialmente, la ambicién de cada sector con respecto a la ob-
tencién del agua en aquel tiempo (véase méas adelante).
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En la practica, el drea que puede ser regada en cada sector es
mucho mayor considerando las dimensiones de los territorios, las éreas
cultivadas actualmente y que, en a sierra andina se riega en casi cual-
quier tipo de terreno, hasta alrededor de 40% de pendiente (jel U.S.
Bureau of Land Reclamation sefiala 8% como méximol). Gran parte
de los terrenos tiene entre regular y buena aptitud para riego, con pen-
dientes de 5% a 15% y con buenos suelos, por lo cual las &reas ''aptas
para riego’’ dadas en el cuadro 1 se han subestimado mucho.

Lo arriba presentado indica la compiejidad y al mismo tiempo la
urgente necesidad de contar con un buen estudio del territorio y de
la composicion social en el &mbito de un proyecto de riego. Por lo me-
nos se debe saber de antemano con quiénes, donde y en qué contexto
social/territorial se implementa el proyecto, no solo para poder esti-
mar su proyeccion (en términos de beneficios y de justicia), sino tam-
bién en cuanto a disponer de material de base que permita abordar,
en forma mas clara, la problemética de riego con los grupos benefi-
ciarios.

Por varias razones, el equipo asesor no ha podido profundizar el
diagndstico al respecto, queddndose por mucho tiempo con un vacio
de conocimiento acerca de la zona de trabajo. Apenas en 1988, se
esté logrando avanzar en este aspecto, al contar con personal exclu-
sivamente dedicado a ello,

En cuanto a la tenencia de la tierra, existe una gran variacion en-
tre los sectores y en cada sector. Como se sefialé en el capitulo 2,
eso no indica necesariamente, la pobreza o riqueza de las familias,
aunque exista una relativa relacién. Mas bien indica como ha sido el
proceso de parcelacion después de la Reforma Agraria. Cuando ha-
blamos de tenencia, tampoco quiere decir que estas tierras ya hayan
sido adjudicadas en forma legal.

La mds acentuada variacién en la tenencia se encuentra en el sec-
tor de Huamanpata, que va de pocas hectédreas hasta varias decenas
por familia, seguido por el sector de Auquiorco. Gran diferenciacién
también se encuentra en el sector de Santiago de Pupuja, aunque aqui
la escasez de tierras es muy aguda para muchos comuneros. En el
sector de Marcahuaylla la tenencia es virtualmente homogénea, por
propia decisién de la asamblea sectorial y en base a un levantamiento
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catastral, realizado en el afio 1983 y pagado con recursos propios del
sector: cada socio tiene 8.5 hectareas. Marcahuaylla ha invertido una
buena cantidad de dinero para la legalizacion de esta opcién de
principio.

La desigualdad enla extension de la propiedad de la tierra esta
también en funcién de la calidad de los terrenos; varios lotes no se
prestan para la agricultura, solamente sirven como pastos naturales
o bosques. En este sentido, la aparente igualdad en [a tenencia en
Marcahuaylla, no garantiza de ninguna manera una igualdad en po-
sibilidades econémicas entre Jas familias.

Ademés, varias familias con abundante extensién de tierras, no
estan en condicién de explotarlas integramente, no solo por razones
de aptitud del terreno, sino mas que todo por limitaciones en los re-
cursos (mano de obra, capital, tecnologla, etc.).

Estimando esta diferenciacién cuantitativa y cualitativa, el CO-
PRES v la institucién promotora han sido bien conscientes que el cri-
terio para la distribucién de aguas no puede ser la tenencia de la tierra.
El acuerdo explicito, que adem4s consta en los estatutos del COPRES,
en el convenio con el CADEP, y que se debate en cada curso de '“Fin
de Afio”", es la distribucién igualitaria entre socios 2n; en la préctica
esto significa 3/4 de hectarea (aprox. 2.5 “‘topos’’) bajo riego por so-
cio con la rehabilitacién del canal, llegando aproximadamente a 1.5
hectareas (aprox. 5 “‘topos’’) después de una posible segunda etapa
{ampliacién a 400 I/s) del proyecto, a mediados de los afos ‘90, su-
poniendo una maxima inscripcién en cada sector 22

Segun los comentarios, tanto informales como expuestos en un
curso/taller organizado por el CADEP, el poder regar alrededor de una

121) A fines de 1986, el COPRES resolvié que el acceso al agua deberia ser propor-
cional al total del aporte en mano de obra en faena que cada familia proporcione
durante la ejecucién de obras, excluyendo a la mano de obra contratada por per-
sonas mas pudientes. Evidentemente, esta. férmula conlleva a ciertas
complicaciones. Se darédn més detalles sobre la problemética de la distribucién
de aguas en el capitulo 7.

(22) En dos de los sectores, casi 1a totalidad de las familias puede beneficiarse con
el riego del canal ‘‘La Estrella’’. En Huamanpata y en Santiago de Pupuja la co-
bertura va entre el 70 y 80% de las familias, en caso de no llegar a acuerdos de
reubicacién de chacras de algunas que tienen sus terrenos por encima del canal.
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hectérea, tendria bastante significacién para la economia familiar. Con-
tando con esta 4rea bajo riego, el agricultor beneficiario del proyecto
desarrollaria un esquema complementario de explotacién de sus
tierras, en secano y bajo riego. El conjunto le dara al agricultor po-
sibilidades de diversificacién sin que esté absolutamente dependien-
te de las lluvias ni del riego (solo fracasaria en caso de falla simul-
tdnea de los dos). Ademas, este esquema le permitird una mejor plani-
ficacion de las labores agricolas, pues podra adelantar la siembra en
una parte de sus chacras, con fechas previamente establecidas {(véase
capitulo 8.3 para méas detalles al respecto de los beneficios
econdmicos).

B.2 EIl tiabajo fisico da los sectores en el COPRES

-En el capitulo 4 ya se sefiald que la participacién de las familias
en las actividades del COPRES al inicio fue limitada, aumentandose
progresivamente con los afios. Por un lado, este fendmeno se tiene
que ubicar dentro del marco metodolégico de la promocién inicial-
mente aplicada: la educacion popular trabajada en pequefios grupos.

Por otro lado, no se daba una participacion masiva en vista de
la poca tradicién en organizacion comunal, del asistencialismo de an-
teriores intervenciones externas y més que todo, de la desconfianza
hacia agentes externos que siempre prometen, poco cumplen, y cuan-
do cumplen, fracasan. l.a rehabilitacion del canal ‘’La Estrella’’ tam-
poco ofrecia seguridad para ser una realidad, pues en los primeros afios
del proyecto, ain no se contaba con la suficiente financiacién externa.

El cuadro 2 vy el gréfico 2, dan una idea de co6mo poco a poco,
la confianza en el proyecto se incrementaba durante los affos, por lo
menos si tomamos como pardmetro de referencia la asistencia a las
faenas:
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CUADRO 2:
Aporte fisico (jornales de trabajo) a la rehabilitacion,
por afio.
Afio Faena: Pagado:
1984 533 (4]
19856 1012 300
1986 1091 0
1987 1891 5317
TOTALES 4527 5617

Elaboracion: Equipo asesor

GRAFICO N° 2
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Aporte acumulado de mano de obra en faenas del COPRES, afios 1984-1987
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El nimero de cuatro sectores participantes en el COPRES, no
siempre ha sido fijo y més bien se consolida en los dltimos dos afios.
En primer lugar, en una asamblea a fines de 1984, el sector de San-
tiago de Pupuja fue expulsado del Comité Pro-Rehabilitacion y Riego
del Canal ““La Estrella’’ por su nula participacion en faenas y reuniones.
Un buen tiempo después el equipo asesor descubrié que mucho del
poco interés, tenfa que ver con la promocién que se hacla a través
de unas pocas personas mas acomodadas, formando asf una cortina
sicolégica frente al resto de la comunidad. Solo en 1986, con la reins-
cripcion de la comunidad de Santiago de Pupuja, se logré un contac-
to més directo e intensivo con los “adocenados’’, descubriendo su
relativa pobreza y sobre todo, su potencial organizativo.

En algin momento el COPRES casi se amplié con la inclusion de
parte de un quinto sector: Rampac Putaca. Alll se beneficiaria un gru-
po de aproximadamente 30 familias, con buenas tierras sobre los
3,000 m.s.n.m. Esta inclusién adn no se ha podido concretar, espe-
rando un estudio de factibilidad técnica que deberia realizarse en 1984,
pero que apenas se ejecutara en 1988/89 «23. Después de una pri-
mera inspeccién ocular, el equipo asesor no ha querido entrar en ma-
yores compromisos con este sector, salvo el mejoramiento del agua
potable para el colegio de Rampac Putaca, a cambio de aportes en
faena en el canal ’La Estrella’’. El sector estd esperando ansiosa-
mente la realizacién del estudio técnico. En cambio, el COPRES se
reserva un poco sobre la inclusién de Rampac Putaca, por tener que
repartir en este caso, el agua entre mas familias, lo cual l6gicamente
resultaria en menos area bajo riego por familia.

La participacion familiar por affo y por sector en las faenas de re-
habilitacién se muestra muy irregular. Eso mismo sucede con la in-
tensidad (en nimero de familias) con que cada sector ha asistido a
las faenas. Antes de entrar en explicaciones, presentaremos primero
los siguientes tres cuadros:

123) Este estudio técnico dars respuesta sobre la factibilidad de la construccidn de un
conducto lateral sobre aproximadamente 4 kilémetros, atravesando una zona
yesosa, para conducir unos 30 litros por segundo hacia el sector de Rampac Pu-
taca (con proyeccién a unos 60 I/ en i segunda etapa del proyecto.
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CUADRO 3:
Ndmero de familias que han asistido anualmente a la
rehabilitacién, con por lo menos tres dias de faena,
por sector, por afio .

. Total de
Sector familias 1984 1985 1986 1987
Marcahuaylla 25 18 21 19 23
Sant.de Pup. 110 0 0 63 73
Auquiorco - 35 31 30 22 25
Huamanpata 100 56 65 42 59
TOTALES 270 105 116 146 180

Elaboracion: Equipo asesor

CUADRO 4:
Participacién total en las faenas; jornales por
sector, por afio.

Sector 1984 1985 1986 1987 TOTAL
Marcahuaylia 202 338 361 489 1390
Sant.de Pup. (4] (o] 266 6056 871
Auquiorco 167 307 164 295 933
Huamanpata 164 367 300 502 1333
TOTALES B33 1012 1091 1891 45627

Elaboracién: Equipo asesor.

(* En laregién del Cusco se considera una asistencia de tres a cinco dias por mes
a las faenas durante un tiempo prolongado como bastante alta, en vista de las
otras labores que ocupan al campesino (agricultura, trémites, reuniones, cultura,
comercializacién/intercambio de productos, etc.)
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CUADRO b:
Cumplimiento de las faenas programadas en 1986

Sector Porcentaje de cumplimiento
Marcahuaylla - 50%
Santiago de Pupuja — (no programado)
Auquiorco 19%
Huamanpata 37%

") A fines de 1985 se hizo una programacién detenida de las faenas a realizarse en
el aflo 1986. Una primera propuesta de la Junta Mayor fue debatida en los sectores,
para luego ratificar la programacién definitiva otra vez en Junta Mayor.

*=) En 1987 el grado de cumplimiento del sector de Marcahuayila superd los 90%.

De los cuadros presentados se puede desprender que la parti-
cipacién fisica (de mano de obra gratuita) en los trabajos de rehabi-
litacién ain no es muy significativa y que el cumplimiento de com-
promisos adquiridos es bastante deficiente.

Existe una notable diferencia en participacion a las faenas de re-
habilitacion entre el sector de Marcahuaylla y los otros sectores del
COPRES. La mayor asistencia del pequeio sector de Marcahuaylla se
puede explicar por varias razones:

Por lo que sabemos, es un sector con fuerte organizacién, soli-
daridad y disciplina internas, histéricamente reforzado por su poca de-
pendencia del poder de los hacendados.

A solo 10 kilémetros de distancia de la bocatoma, es el primer
sector que recibe agua cuando funciona el canal. Junto a este aspecto,
se puede suponer que Marcahuaylla se ha aprovechado mejor del agua,
relativamente lejos del control directo de los administradores de la
hacienda. Por lo tanto, valora con méas conciencia los beneficios que
se pueden obtener con el agua de riego. No se descarta que quizas
el hacendado fue mas permisible con Marcahuaylla, por la conducta
ejemplar de sus miembros (buenos trabajadores y rectos).
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Cualquiera que sea la razén, el sector de Marcahuayila estima su-
mamente importante {a rehabilitacion del canal “’La Estrella’’ y lucha
por ella, a pesar de las limitaciones climéticas que reducen el bene-
ficio del riego en sus alturas.

El “‘triunfalismo del ganador’’ que expresan los de Marcahuaylla,
en varias oportunidades ha sido criticado por los otros sectores del
- COPRES.

El entusiasmo de la comunidad de Santiago de Pupuja 12a1 @8 cre-
ciente en los Gltimos afios, impulsado por un nuevo enfoque de pro-
mocién del equipo asesor y por los avances reales de las obras; San-
tiago de Pupuja es el segundo sector en beneficiarse con el agua de
la rehabilitacion, No obstante, hay dudas:

Una vez llegada el agua a Santiago de Pupuja, puede ser des-
viada hacia el pueblo de Mollepata o hacia otras zonas aledafias. Por
mala suerte, alli el terreno dificulta un control estricto y presenta ma-
yores oportunidades de robo por la cercania y la presion del pueblo,

A eso se junta la inestabilidad de la zona yesosa, lo cual puede
provocar ciertas interrupciones del servicio de agua hacia Santiago
-~ de Pupuja y los sectores aguas abajo.

Los sectores de Auquiorco y de Huamanpata son 1os més débiles
del COPRES, a pesar del beneficio econémico que se puede derivar
del agua alli, siendo varias veces superior al beneficio que generara
el agua en Santiago de Pupuja y en Marcahuaylia. £l clima sub-tropical
en Auquiorco y Huamanpata es muy apropiado para la agricultura y
ademas, el riego permitira obtener dos cosechas al afio. Como se pue-
de apreciar en el cuadro 4, la participacién de Auquiorco y de Hua-
manpata demuestra serios altibajos durante los cuatro afios que tie-
ne la promocién del proyecto en estos sectores.

Por cierto, esta debilidad de Auquiorco y Huamanpata se debe
a la “'artificial’’ composicién social que han tenido estos sectores a

iza0 En realidad, Santiago de Pupuja tradicionalimente no era una comunidad en tér-
minos histéricos; obtuvo la inscripcién como “comunidad’’ a ralz de 1a Reforma
Agraria.
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ralz de la Reforma Agraria: familias sin mayores relaciones sociales
entre ellas, se asentaron individualmente en esta zona. Los proble-
mas de adjudicacién de tierras explican también esta debilidad.

Pero hay otros factores de orden técnico que socavan el
entusiasmo: los Gltimos sectores beneficiarios de la rehabilitacion del
canal ‘‘La Estrella’’, corren el riesgo de haber trabajado inutilmente
en caso de no lograr el control, ni de los derrumbes ni de la zona
yasosa, tanto en la rehabilitacién como en el mantenimiento; adem4s,
el proyecto podria retirarse por razones adn no previstas, entre otras
por la presencia senderista. Aldn con una rehabilitaciéon exitosa, co-
rren el riesgo de que toda el agua sea consumida en los tramos su-
periores antes de llegar a la calda del “‘Tillca’’. Los acuerdos del CO-
PRES al respecto no les dan mayor garantia, hasta experimentar el
beneficio en forma concreta.

Por ltimo, la gran distancia y la diferencia de clima entre su ho-
gar y el sitio de las obras, desaniman a los moradores de Auquiorco
vy Huamanpata para ir a trabajar a las faenas: comienzan a caminar
bajo un sol que quema (30 grados Celcius, a menudo) y recorren unos
25 kilémetros antes de Hegar a un frio que se acerca al punto cero
del termémetro, resistiendo fuertes heladas en las madrugadas; va-
rios de ellos regresan enfermos, después de haber trabajado unos po-
cos dias.

5.3 Organigrama y desarrollio de la gestién

La estructura organica del COPRES no ha variado significativa-
mente en los ultimos afios, después de haber sido aprobada e imple-
mentada a fines del afio 1984.

Dentro del COPRES la maxima instancia de decision es la Asam-
blea General de Socios, que ordinariamente se reune una vez por
semestre, tratando prioritariamente puntos de interés e importancia
general. Es facultativa la Asamblea Extraordinaria que puede ser con-
vocada por la Junta Mayor o por un determinado nimero de socios.

La instancia mas operativa y ejecutiva és la Junta Mayor, ele-
gida por la Asamblea General cada dos afios y que se reune cada mes
en una fecha fija. Cada tres meses se realiza una Asamblea de Dele-
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gados, la cual en realidad es la reunién de la Junta Mayor ampllada
con dos delegados més por cada sector.

En los sectores, el COPRES esté presente a través de las asam-
bleas mensuales de los Comités Sectoriales ( = sub-comités) v de sus
respectivas Juntas Directivas,

Tanto la Junta Mayor del COPRES, como las Juntas Directivas
en los sectores estdn compuestas por presidente, vicepresidente,
secretario, tesorero y dos vocales.

Ei organigrama se puede presentar de la siguiente manera:

[ ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS |

[ ASAMBLEA DE DELEGADOS |

-
[ JunTA MAYOR |——{EQUIPO ASESOR]

L 1 1 1
ASAMBLEA ASAMBLEA ASAMBLEA ASAMBLEA
SECTORIAL SECTORIAL SECTORIAL SECTORIAL

MARCAHUAYLLA SANT.de PUP. AUQUIORCO HUAMANPATA
JUNTA DIRECT. JUNTA DIRECT. JUNTA DIRECT.| [ JUNTA DIRECT.
L. 1 I ]

I
[ EQUIPO ASESOR |

A pesar de tener el COPRES estatutos, no siempre existe una de-
finicién precisa sobre las atribuciones de cada instancia de esta
organizacién. Queda claro que algunos criterios comunes, como son
respecto a la distribucién de aguas, a las multas, a las cuotas, a la
inscripcion, a la disciplina, etc., son resueltos por la Asamblea Ge-
neral de Socios. En otros casos, 1a Junta Mayor toma una posicion
que luego es tratada en las asambleas sectoriales, antes de que la Jun-
ta Mayor tome una decisién definitiva, por ejemplo con respecto a
1a programacién de faenas. Como se puede suponer, este proceso de
decisién no es muy agil en términos ejecutivos.
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La importancia de una gestién democrética v bien pensada






Aspectos més relacionados con la problemaética de cada sector,
son tratados en los sectores mismos (robo de ganado, disciplina
interna, etc.) y aqui el COPRES no tiene mayor intervencién, por lo
menos hasta que este Comité no se transforme en una organizacion
campesina mayor. Hasta el momento, la problemética de cada sector
llega a las reuniones de la Junta Mayor, solamente a modo de
informacién.

El equipo asesor, a través de sus promotores, tiene bastante pre-
sencia en las reuniones y asambleas, y gran parte de la realizacion
ordenada y democrética de ellas aln se debe a esa presencia.
Inclusive, hasta a veces es reclamada por 10os mismos sectores, con-
siderando al promotor como ‘‘juez’’ en asuntos delicados, cuando no
existe la suficiente confianza para un tratamiento abierto y de critica
del asunto entre la concurrencia del sector,

En la medida de lo posible, se prepara la agenda de las reuniones
y asambleas en una sesion previa entre dirigentes y asesores, donde
por cierto, el equipo asesor tiene mucha influencia en fijar los puntos
a tratar. Sin embargo, esta preparacion ayuda a que [a reunién misma
se lleve adelante mejor, bajo la propia conduccidn de los dirigentes,
con el promotor como ‘‘consultor’’ al lado, aportando con elementos
para un anélisis més profundo de lo tratado. He aqui parte del papel
educador del equipo asesor,

La asistencia de los socios a las reuniones y asambleas ain re-
sulta muy variable e irregular entre los sectores, como también den-
tro de cada sector. Esa variacion se debe principalmente a factores
de disponibilidad de tiempo (labores agricolas), al tratamiento o no
de problemas considerados como importantes para ser resueltos en
asambleas, a la confianza momenténea que se tiene en la posible eje-
cucidn de tareas, etc.

Las reuniones de la Junta Mayor siempre se realizan con parti-
cipacion que bien supera lo ‘‘necesario’’ (asistencia de los dirigentes
mismos), mientras que en las asambleas de Auquiorco y Huamanpata,
es normal que no se llegue al quorum.

Para dar una idea de cuanto tiempo exige el funcionamiento or-
ganico del COPRES a los miembros que cumplen, presentamos la si-
guiente relacién, ala cual se deben sumar los dlas trabajados en faena.
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Cabe sefialar que en muchos casos, el tiempo dedicado a una reu-
nién puede Hlegar a cubrir hasta un jornal, considerando las largas
caminatas, esperas, etc.

CUADRO 6:
Participacion en el proceso de gestién del COPRES
(veces por afio): aproximacién.

Frec. por
Actividad : afio Observacisnes
Asambleas Sectoriales 12 (+ preparacidn con dirigentes)
Asambleas Generales 2 {+ preparacion con dirigentes)
Reunién Junta Mayor 12 {+ reuniones extraordinarias)
Asamblea de Delegados 4 (como extra para delegados)
Revisién documentos
(secretariado/tesoreria 6 (COPRES/Sectores)

Talleres/Cursos/Intercambios 4 a 16  (jornales)
Comisiones especificas
{trémites, etc) 48 16 (jornales)

Del cuadro presentado, sin que pretenda ser completo 0 exacto,
se puede derivar que los socios ordinarios que regularmente cumplen
sus deberes participativos, llegan facilmente a invertir unos 15 - 20
jornales por afio para respaldar la organicidad del COPRES, mientras
que algunos dirigentes alcanzan a los 50 jornales por afio.

Esto quiere decir que, en promedio, los socios invierten tiempo
en el funcionamiento organico del COPRES muchos jornales por en-
cima del tiempo destinado a las faenas. QObviamente, estas exigen-
cias de participacion en el proceso formativo y ejecutivo de la orga-
nizacién pueden producir cansancio y en algunos casos frustracion,
qgue es lo méas daflino para una organizacién. Es un reto para el CO-
PRES y para el equipo asesor, racionalizar al maximo esta dindmica
de gestion.

Desde 1987, se esté registrando en forma mds ordinaria este es-
fuerzo organizativo, aunque todavia el tiempo invertido en la gestion
no es valorizado como un aporte real y necesario, tanto como la asis-
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tencia a las faenas. Para dar una idea de la participacién en activi-
dades especificas presentamos el cuadro de asistencia a los cursos
de ‘‘Fin de Afio’":

CUADRO 7.
Asistencia a los cursos de ‘‘Fin de Aiio”’
del proyecto.

Ao Ndmero Asistentes Total Jornales
1984 11 44 (4 dias)
19856 30 90 (3 dias)
1986 59 118 (2 dias)
1987 80 160 (2 dias)

La fuerte exigencia de tiempo que implica el proceso gestionario
del COPRES fue una de las razones por la cual, en las reformulacio-
nes del proyecto a partir de 1986, se ha incluido mano de obra pa-
gada {hasta 50% del requerimiento total). La justificacién de este apor-
te externo adicional se explica, entre otras cosas, porque asl los socios
podrian invertir con mas facilidad su tiempo en actividades que sus-
tentarian la organicidad del COPRES (reuniones, talleres/cursos, etc),
en vez de ‘"quemar todos los cartuchos’’ en el trabajo fisico de las
faenas. Hasta el momento, este importante elemento promocional ha
sido considerado en muy pocos proyectos.

5.4 Los campesinos y su apropiacién del proyecto

En este capftulo trataremos de indicar cdmo los campesinos $0-
cios del proyecto han podido avanzar en la comprensién de concep-
tos metodoldgicos de la institucion promotora, en percibir la dimen-
sion real de la rehabilitacién y en asumirla como una creaciéon propia
en un proceso conjunto con el equipo asesor del CADEP “‘J.M.A.”’

Al inicio del proyecto ‘‘Rehabilitacién del Antiguo Canal La
Estrella’”’, a fines de 1983, ni la institucién promotora, ni el Comité
recién constituido, tenfan mayor concepto previo de lo que iban a ser
las consecuencias futuras al implementarse una accién de tal enver-
gadura y con una metodologia tan particular. Ambas partes carecfan
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de una experiencia previa en cuanto a la gestién de un proyecto de
esta indole.

Si bien el CADEP tenla un disefio general pero no acabado de sus
objetivos, metodologia y estrategia institucionales dentro del marco
de la Educacion Popular en el trabajo con pequefios grupos y con ex-
periencias de menor alcance, los socios del Comité inicialmente no
tenfan mayor confianza ni claridad al respecto de estos conceptos
institucionales. Esta poca confianza y claridad podrian encontrar su
explicacién en el asesoramiento de la institucién promotora al Co-
mité de Pequerios Productores Agrarios de Mollepata, el cual tenia
un carécter mas administrativo que educativo, sin permitir un avance
importante de los socios hacia el entendimiento de los conceptos me-
todolégicos que se aplicarian en la rehabilitacién del canal “‘La
Estrella’’.

Ademas, el asesoramiento al Comité de Pequeiios Productores
Agrarios de Mollepata se dirigia en parte, a un grupo beneficiario de
diferente composicidn, sin compenetrarse mucho con los grupos sec-
toriales beneficiarios de la rehabilitaciéon “‘La Estrella’.

Por (iltimo, los moradores consideraban el mejoramiento de la in-
fraestructura hidrica como dominio de las autoridades regionales vy
distritales, sin ocurrirseles que ellos mismos pudieran tener, también,
ingerencia en el proyecto.

Los conceptos de la institucién promotora eran virtualmente
opuestos a tal subordinacién y por lo tanto, no fueron concebidos co-
mo ‘‘serios’’, lo cual refleja la actitud de dependencia y de expecta-
tiva que demuestran los moradores hacia ayudas externas.

Dos factores han sido primordiales para la conceptualizacion cam-
pesina y para la evolucién del proyecto:

La desprevencidn inicial de las dos partes —CADEP y COPRES —
con respecto a su envergadura. Esto permitié empezar con entusias-
mo y con los propios recursos campesinos (principalmente mano de
obra), forjando una identificacién con su canal y avanzando poco a
poco, en la conceptualizacién del proyecto, desde los niveles de con-
ciencia tal como estaban dados iniciaimente. Si los moradores hu-
bieran anticipado la dimensién real de la tarea desde un inicio, eso
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muy probablemente hubiera aplastado el entusiasmo y la voluntad de
llevar adelante este proyecto propio.

En segundo lugar, dada la demora de més de dos afios en lograr
la financiacién definitiva, el Comité y sus integrantes han tenido tiem-
po para familiarizarse con la necesidad de forjar una organizacion cam-
pesina propia para el proyecto, con toda la problematica que implica.
En términos educativos (algunos dirfan: inhumanamente; puesto que
’a| pobre campesino mereceria un trato mas benevolente’’), han te-
nido que luchar, sufrir, a veces perder 4nimos, para identificarse po-
¢o a poco con el proyecto, aprendiendo y creando mecanismos de
gestién y de defensa. Eso, como advertimos ya en el capitulo 1, ha
sido y es imprescindible para que la rehabilitacién y el manejo del ca-
nal ‘‘La Estrella’’, sean duraderos. Si el proyecto hubiera sido un
‘‘regalo facil’’, el canal quedaria como ‘‘elefante blanco’’, inopera-
tivo dentro de menos de dos afios después de ser rehabilitado, por
falta de capacidad organizativa en su mantenimiento y manejo, re-
produciendo asi la experiencia del Canal Nuevo.

Evidentemente, la institucion promotora se ha arriesgado fuer-
temente con esta forma de proceder: sin anticipar conscientemente
la posible envergadura y sin la seguridad de encontrar financiacion.
De alguna manera, eso ha sido un riesgo compartido con el COPRES,
sobre el cual, en ningin momento, el equipo asesor prometia
seguridad: ‘’si perdemos, perderemos juntos’’.

Los resultados de los tramites de financiacion siempre fueron in-
tercambiados con ¢l COPRES. Preguntados sobre qué pasaria en ca-
so de frustrarse la financiacién, los campesinos respondieron con un
‘iseguiremos adelante!”’. Cuando un faenante preguntaba quién le
pagarfa su trabajo si su esfuerzo fuera en vano, los asesores respon-
dieron en forma facil pero efectiva con *’;y quién paga al CADEP la
camioneta y nuestros sueldos?’’.

Sin embargo, el tiempo no siempre ha sido aprovechado 6ptima
y oportunamente para aumentar la conciencia, la capacidad analitica
y anticipativa con respecto a la rehabilitacidn. Las razones se encuen-
tran principalmente en la falta de recursos humanos para la asesoria,
en la falta de una experiencia metodol6gica adecuada para este tipo
de proyvectos y en ultima instancia, al dilema de trabajar aspectos de
Educacién Popular en grupos mas grandes y con una problemética
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compleja. No es casual que, aparte de los dirigentes maximos del
COPRES, s6lo el pequefio sector de Marcahuaylla en su mayorlfa, es
realmente consciente de que una gestién activa propia es indispen-
sable para el éxito del proyecto.

En otros sectores, esta conciencia ain no ha madurado
suficientemente, salvo en sus dirigentes. Trabajan ‘‘por tener dere-
cho al agua después’’, pero por ejemplo, adn no ven la necesidad de
disponer de fondos propios porque ‘‘el proyecto tiene suficiente
dinero’’. Parece que, a veces, participan por satisfacer los reclamos
de su sector o del COPRES o del equipo asesor, pero no por una con-
viceién de luchar y cuidar algo propio, o por sentirse parte de una or-
ganizacion que tenga autoridad y capacidad de convocatoria, de ges-
tién y de defensa,

Los dirigentes del COPRES son conscientes de esta debilidad y
desde 1987 tratan de participar inclusive en asambleas de otros sec-
tores en forma rotativa, siendo promotores de su propio proyecto, su-
pliendo el rol *'artificial’’ que inevitablemente cumplen los asesores
externos.

El asunto de la conceptualizacién y \a apropiacién de un proyec-
to por sus propios beneficiarios ha sido muy poco tratado en forma
sistemética, por los ““agentes del desarrollo.’”’ Cada uno parece estar
experimentando su propia férmula metodolégica y encontrarse de-
masiado supeditado a las circunstancias.

Hasta el momento, la mejor férmula metodoldgica desarrollada
por el equipo asesor ha sido la de los cursos de ‘‘Fin de Affo”’ que
tienen como elementos bhasicos:

1. Sefialar los temas s del curso conjuntamente con
los dirigentes, examinando antes los problemas
neurlgicos.

2. Preparar en equipo un guién de preguntas que obli-
gan a un tratamiento profundo de cada tema, con
su respectivo material didactico y datos bésicos.

12y En 1986 los temas del curso *'Fin de Afo’' fueron:
1. Objetivos COPRES/CADEP, 2. Organizacién COPRES, 3. El Proyecto Integral,
4. Ejecucién de Obras, B. Economias del COPRES, 6. Distribucién de Aguas.
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3. Elaborar un plan del curso que permita abordar los
temas en forma acabada, incluyendo plenarios,
comisiones, recreos, etc.

4. Explicacién del programa, convocatoria e inscrip-
cidén a través de la asamblea sectorial, a cargo de
los dirigentes.

5. En el curso mismo, analizar con cierto asesoramien-
to explicativo, cada tema en una pequefia comisién
de trabajo, devolviendo los resultados al plenario.

6. Ratificar las conclusiones del plenario en la subsi-
guiente Asamblea General y hacerlas operativas a
través de la Junta Mayor.

7. En términos generales:

—evitar la retérica, tanto del asesor como de los
dirigentes.

—motivar a una amplia asistencia y crear meca-
nismos de disciplina, a propuesta de los dirigen-
tes (por ejemplo, contar la asistencia como doble
faena, mientras que por ausencia injustificada se
descuente un dia de faena ya realizado).

Lo fundamental en estos cursos es llegar a una cierta profundi-
dad analitica y anticipativa frente al futuro. Responder a la pregunta:
**¢Qué hacer cuando el canal se malogra con un derrumbe?’” con
“‘Jorganizar una faena!’’, no basta; el tema tiene que ser tratado con
un analisis, por ejemplo sobre demanda de mano de obra, de costos
econdmicos de la reparacién, de disponibilidad de fondos para ella,
de formas como prevenir tales accidentes, etc., interconectando flui-
damente el tema con otros. Obviamente, este tratamiento requiere
de una buena preparacion y formacion del asesor, a través de un tra-
bajo de equipo.

Lamentablemente, esta metodologia no ha podido ser implemen-
tada en el proyecto en forma mas generalizada, por falta de las ins-
tancias adecuadas para una tal generalizacién, pero también por ra-
zones de disponibilidad de tiempo, tanto de los asesores como de los
miembros del COPRES en vista de los multiples detalles — ; secunda-
rios? — que requieren la atencién del proyecto.
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5.5 La participacién de la mujer.

Aungue muchos no quieren percibirlo, la relativa ausencia de la
participacion directa de las mujeres en el COPRES v en el proyecto,
es una debilidad fuerte; dificilmente se puede hablar de un proyecto
integral, si la mitad de la poblacién beneficiaria estd excluida.

Dentro de los esquemas culturales de la regién es el hombre quien
toma los cargos publicos y representativos de la familia. Asl, en los
sectores de Augquiorco y Huamanpata, la ausencia del sexo femenino
en las asambleas es casi completa, mientras que en Santiago de Pu-
puja y en Marcahuaylla, participa en forma muy limitada.

Sin embargo, la mujer influye en las decisiones familiares y, por
lo tanto, en las decisiones con respecto a la participacion del marido
en el proyecto y en el COPRES. Ella apoya al marido para que asista
a las faenas y a las asambleas, o le desanima cuando tiene descon-
fianza en el proyecto o porque el proyecto quita tiempo a los trabajos
en la chacra o a la atencién del ganado, que son de importancia mas
inmediata para I3 economia familiar. Cuando algunos dirigentes se que-
jaron en el COPRES sobre el mucho tiempo que les ‘‘quitaba’’ el cargo,
casi siempre mencionaron las criticas que recibieron de sus esposas
por las continuas ausencias del hogar. ‘’Mis hijos casi me llaman tio’’,
dijo algdn dirigente.

En los pocos casos cuando se ha conversado mas ampliamente
con la esposa y mas que todo cuando ella ha participado directamen-
te en el COPRES, se nota una mavyor aceptacion de los sacrificios que
necesariamente el proyecto conlleva para la familia.

Es cierto que el proyecto y el COPRES hubieran tenido un carac-
ter significativamente diferente en caso de haber podido estimular una
participacién mas activa y directa de la mujer, El COPRES hubiera con-
tado con una mayor fuerza motivadora y movilizadora, teniendo en
cuenta que la mujer de la zona actlia en forma bastante directa, es
menos informal que su contraparte masculino, es sumamente crea-
tiva para abordar ciertos problemas, y en su actuar ptblico adn no
estd limitada por ciertos esquemas normativos que an el caso de los
hombres muchas veces producen una seudo-imagen no muy convin-
cente.
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La gestién se profundiza mediante comisiones de trabajo. iNo sélo con
hombres!







La participacién de la mujer en la toma de decisiones, hubiera
sefalado, analizado y resuelto mejor, problemas no atendidos por los
dirigentes, buscando otras férmulas organizativas, como por ejemplo,
la delegacion de tareas a comisiones especificas, aliviando asf el tra-
bajo de los dirigentes principales. Se hubiera podido resolver mejor
el problema del rabo de ganado, cuando todos los hombres del sector
estan ausentes por trabajar en las faenas.

No se trata de un oportunismo para aprovechar la participacion
de la mujer en beneficio del proyecto y del COPRES, sino de insistir
en el derecho objetivo que tiene la mujer para participar en un pro-
ceso que estd cambiando la vida familiar, hoy y en el futuro. Con-
sideramos los cambios concretos que se estan dando en el distrito
a través del proyecto, como también pensamos en un principio méas
universal que busca la equiparacién entre hombre y mujer,

Como la composicién del equipo asesor fue eminentemente
masculing, los problemas con respecto a la participacion de la mujer
en la gestion fueron subatendidos, reforzandose la imagen masculina
del proyecto.

Durante el afio 19886, la institucién promaotora ha intentado acer-
carse al problema, contratando a una promotora/investigadora para
abrir un espacio orientado a la mavyor participacién de la mujer.

Lamentablemente, este primer paso se quedd en debates tebri-
cos y metodolégicos: si diagnédstico de campo, si investigacién
participativa, académica o no-académica, si formacion de Comités de
Mujeres, etc. Todo esto, en vez de iniciar un primer trabajo en forma
m4s practica, buscando datos, inquietudes y respuestas a través de
contactos con las mujeres y hombres en el campo, para luego mol-
dearlas en términos teéricos, metodolégicos y estratégicos, en con-
cordancia con el contexto del COPRES.

Cabe seiialar que, cuando en alguna oportunidad se consulté a
los dirigentes del COPRES sobre una mayor participacién de las mu-
jeres en su gestién, las respuestas no fueron muy alentadoras y méas
bien resultaron desdefiosas.

Después de estos frustrados intentos, el debate con respecto a
la participacién de la mujer ha quedado pendiente, sin mayores
iniciativas, ni del equipo asesor ni del COPRES.
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Sin embargo, estos antecedentes no pueden ser argumento para
dejar de lado un mayor anélisis conjunto —entre COPRES y equipo
asesor— sobre el tema. Tratandolo con més profundidad que en un
primer momento, se podra descubrir la importancia de aceptar a la
mujer como un activo actor social que de hecho lo es,

5.6 Problemas orgénicos en el COPRES

Aqui presentamos una variedad de problemas orgéanicos que di-
ficultan la normal operatividad y el desarrollo consistente del COPRES.
Su solucién se requiere a corto o mediano plazo para lograr una ma-
yor independencia en cuanto al asesoramiento (2e prestado por el
equipo, con el fin de que este Comité logre una gestién auténoma a
mediano plazo. La gestién va ser menos complicada y mas rutinaria,
una vez terminadas las etapas de intensa actividad y preocupacion
que implica la rehabilitacién y la ampliaciéon de todo el canal ‘‘La
Estrella’’. El grafico No.3 trata de presentar esquematicamente este
camino de gestion compartida hacia una verdadera autogestion.

Evidentemente el grafico No.3 representa un esquema bastante
idealizado. En la realidad la transformacion de una gestion compar-
tida entre CADEP y COPRES hacia una autogestién del Comité, de-
finitivamente no es y no seré una linea fluida. Es un camino dialéctico
de aprendizaje, pasando por problemas y conflictos que poco a poco
deben llevar a una mejor organicidad de esta organizacién campesina;
una organicidad que actualmente ests todavia lejos de un funciona-
miento autogestionario.

-.Gran parte de los problemas organicos del Comité se ubican en
las muchas debilidades de funcionamiento que se presentan en la
autogestiéon, de las cuales se sefialardn las mas importantes en los
parrafos siguientes:

En primer lugar no siempre se respeta el organigrama establecido.
En las reuniones de la Junta Mayor a veces es dificil distinguir quié-
nes son los dirigentes con cargo y quiénes son los participantes

1260 No se refiere a la dependencia de recursos (financieros} externos, pues no hay
nada en contra de que el COPRES logre gestionar estos recursos.
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GRAFICO N° 3
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Esquema sproximativo del proceso de gestion compartida hacia la autogestion
del COPRES

fraternos. Este factor diluye la toma de decisiones y socava un poco
la autoridad de la Junta Mayor, No se trata de excluir a otros inte-
resados en estas reuniones, sino de hacer una distincién clara sobre
quienes, al final de cuentas, toman las decisiones y quienes forman
la plana oficial 2.

Un segundo problema de organicidad en el COPRES se refiere al
empadronamiento de sus socios. Asi como [a institucién promotora
celebra un convenio con el COPRES, el socio tiene que firmar un con-
venio con este Comité, con lo cual se regulariza su inscripciéon, pa-

(277 Este problema en parte se reduce a un problema de espacio y de ubicacién de
las personas participantes en cada reuni6n.
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gando una pequefia cuota. Por no disponer de los suficientes criterios,
en el pasado se ha inscrito a personas ajenas a los sectores, perso-
nas mas acomodadas que ‘‘participaron’’ en las faenas a través de
trabajadores contratados, etc., haciendo de la inscripcién un acto po-
co serio. A fines de 1986, el Comité contaba con 126 socios inscritos,
mientras que 199 familias de alguna manera hablan participado en
las faenas, de lo cual se puede deducir que para los moradores, el re-
gistro de faenas tenfa mas validez como ‘’prueba de inscripcién’’ que
el acto formal de inscribirse. El COPRES aun no ha podido desarrollar
los suficientes mecanismos para canalizar las inscripciones, la
programacién, la realizacion y el registro de las faenas.

En el segundo semestre de 1987, el COPRES realizé un
reempadronamiento, esta vez con mejores criterios de seleccién: en-
tre otros, aplicando un minimo de 10 jornales de trabajo propio en fae-
na para que la familia pudiera ser considerada como socia, y ademés,
poniendo la condicién que el empadronado sea morador de uno de
los 4 sectores.

A pesar de esto, la nueva reinscripcién, arrojdé otra vez un ng-
mero de socios sensiblemente inferior a la cantidad de familias que
aportan con faenas. En las circunstancias dadas, donde no se puede
garantizar un beneficio o privilegio especial a los que se inscriben co-
mo socios, obviamente el campesino no tiene mayor razén para ins-
cribirse.

El convenio entre cada socio y el COPRES da derechos al agua
1ze) @ impone obligaciones, como por ejemplo, asistir a las asambleas.
Asistir a las faenas sin inscribirse como socio, puede dar un derecho
informal al -agua, aunque no se le exige una participacion activa en
la gestion del COPRES. Evidentemente, no es una opcién construc-
tiva para el forjamiento del Comité, pero si es entendible desde el pun-
to de vista de la persona. Facilmente, se puede romper con esta
“informalidad’’ cuando se crea el mecanismo de no registrar los tra-

128) La Ley de Agues, aplicada por la Direccién de Aguas y Suelos del Ministerio de
Agricultura, regula los derechos de agua; legaimente, todos los agricultores que
se ubican dentro del &rea de influencia de un sistema de riego, tienen derecho
al agua {fue una discrepancia incémoda con lo establecido por el COPRES hasta
mediados de 1888, fecha cuando este comité obtuvo los derechos exclusivos).
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bajos de los no-inscritos. Lamentablemente, esta problematica adn
no ha sido analizada suficientemente; seguramente serd retomada
dentro del proceso de maduracion del Comité.

Un aspecto vinculado con el anterior, es la inscripcién del Co-
mité en los Registros Publicos, lo cual daria respaldo legal, mayor cre-
dibilidad y mayor autoridad al COPRES como organizacién autonoma,
lo que repercutira en el empadronamiento de socios como acto'de
compromiso més formal. Dentro de los Planes de Trabajo, figura ya
hace dos aitos la inscripciéon en Registros Publicos, sin que se haya
podido concretar. Mas bien, el Comité estd avanzando con los tra-
mites en el Ministerio de Agricultura: hasta mediados de 1988 se te-
nia solamente la resolucion oficial que otorgaba al Comité el derecho
de rehabilitacién del canal ‘’La Estrella’’, pero no el derecho de ad-
ministracién del agua. Solo a mediados de 1988, por resolucién
especial, el COPRES obtuvo los derechos de gdministracién de las
aguas del canal.

Estas gestiones las ha podido hacer el Comité luego de haber si-
do absorbido por otras preocupaciones internas durante mucho
tiempo. Otra razén de la demora en la concrecién de los tramites le-
gales ha sido la persistencia de cierta confusién al respecto de la via
y de los requerimientos para la adquisicién de un estatus legal: pri-
mero via el Ministerio de Agricultura o primero via los Registros Pu-
blicos {cada entidad impone sus propios requisitos); en este sentido
el asesoramiento al Comité hubiera podido ser un poco mas agil.

Otro problema de organicidad es el incumplimiento de tareas en-
comendadas a los cargos de dirigencia y de acuerdos tomados en
asambleas y en la Junta Mayor. En algunos sectores resulta dificil re-
caudar las pequefias cuotas mensuales y administrarias en forma
ordenada, a pesar del fuerte acompaftamiento que el equipo asesor
presta a los tesoreros y a la administracién general de recursos en ca-
da sector. ‘

Por acuerdo undnime de la Asamblea General o de la Junta Mayor,
a veces se resolvio poner multas a socios que no cumplian sus deberes.
Aparte de que en cuanto al monto fijado estas multas normalmente
carecian de realismo, tampoco se lograron recaudar. Mas efectivo re-
sultd el descontar dias trabajados en los registros de faena.
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Los registros de faenantes que el secretario debe llenar en cada
faena, muchas veces se quedan como apuntes en un cuaderno
deteriorado, en vez de ser ordenados en los formatos oficiales que
deben ser alcanzados al sector, al COPRES y al equipo asesor. Alin
no se han podido implementar mecanismos edn~ativos para mejorar
el sistema de registro de faenas.

Un problema fuerte para la supervision técnica de [a rehabilita-
cién siempre ha sido el incumplimiento en las faenas mismas. La pro-
gramacion de estos trabajos se realiza detenidamente a través de las
instancias organizativas del COPRES (Junta Mayor, Asambiea Gene-
ral y/o asambleas sectoriales). Sin embargo, nunca se sabe con an-
ticipacion y ni aproximadamente, cuéntos faenantes vendran a la obra,
durante cuantos dias y en qué fechas. La realizacion de la faena pa-
rece estar demasiado supeditada a factores como clima, labores
agricolas, rumores de cambio de fecha o0 suspension, etc.

Para ‘‘racuperar’’ este incumplimiento, grupos de faenantes apa-
recen dias después en la obra, sin coordinacién con el COPRES ni con
la supervision de obras. El resultado es un avance muy irregular en
las obras, independientemente de que el equipo supervisor esté
esperando, bien preparado.

Conforme al acuerdo del COPRES, los dirigentes tienen que es-
tar en la obra para ordenar el desarrollo de la faena. Obviamente, es-
to también resulta dificil para ellos.

Como se puede suponer, el escaso cumplimiento no es muy sa-
ludable para el desarrollo del COPRES como organizacién campesina
seria. Una ejecuciéon poco eficiente de las tareas socava la credibili-
dad y la autoridad de la organizacién; cada uno puede actuar como
quiere y todavia logra obtener algunos beneficios (figurar en los re-
gistros de faenas).

lL.as causas de toda esta falta de organicidad son mdiltiples. De-
muestra el nivel histérico de desorganizacion de la gran mayorfa de
los moradores en el distrito. Tampoco se puede esperar que el CO-
PRES v sus dirigentes, elegidos tan facilmente, logren ejercer un ma-
yor liderazgo; algunas personas pueden madurar poco a poco, otras
jaméas tendrén la capacidad de ser lideres.
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La ejecucion de los acuerdos requiere mucho tiempo de dedica-
cion de los dirigentes y ademaés, supone entrar en un mundo mas
burocrético, al cual el campesino dificilments se habitda. Sin embargo,
este rigor burocratico y el ordenamiento que supone, resulta indis-
pensable como instrumento de vigilancia sobre los aportes de cada
soclo y de cada sector; cualquier descuido al respacto, puaede ser cau-
sa de conflictos y pone en peligro la credibilidad de la organizaci6n.

Por su.puesto que en las condiciones dadas, ocupar un cargo di-
rigencial no es siempre lo més agradable: aparte de la cantidad de
tiempo que absorbe, significa a veces gastos que generalmente no
son considerados y reembolsados en forma regular y, si son recono-
cidos por el COPRES, raras veces el dirigente realmente recupera lo
gastado. Como siempre hay fallas en la eficiencia, el dirigente ade-
més es sometido a criticas. Cuando se trataron estos problemas en
el COPRES, en forma més amplia, la concurrencia se oponia a recom-
pensar de alguna manera, los esfuerzos e incomodidades de los
dirigentes, pues ‘/la obligacién de un dirigente es cumplir’’.

Quizas, esta subestimacion de lo que significa ocupar un cargo
dirigencial en el COPRES, tenga.sus antecedentes en las costumbres
gue hasta el momento hay en el distrito por formar Comités '’pro’’,
sin mayor vida orgdnica; ejemplo de ello son: la Comisién de Regan-
tes del Distrito de Riego, el Frente Unico de Defensa de los Intereses
de Moliepata, el propio Comité de Pequefios Productores Agrarios. Es-
ta costumbre es comun y notoria en varias zonas de los Andes, es-
pecialmente donde hay mucha presencia de entidades externas de
desarrollo. Estas entidades externas {en su mayoria estatales), sue-
len ofrecer proyectos sin exigir —hasta sin desear— la intervencién
activa de los pobladores en la gestién. Para aparentar un didlogo con
la poblacién, se escogen algunos campesinos (muchas veces de la
ctipula del poder local) para que formen el ‘‘comité’’del proyecto
ofrecido. .

Con la aceleracién del trabajo, a raiz de la financiacién del pro-
yecto en 1987, el equipo asesor ha tenido que asumir més directa-
mente la ejecucion de obras, en vista de la envergadura de los ope-
rativos y de sus consecuencias administrativas. Evidentemente, este
‘*tomar las riendas’’ puede generar una distorsién del COPRES hacia
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un ‘‘comité pro’’, hacia un cuerpo algo artificial que cumpla fielmen-
te lo estipulado por el equipo asesor.

Uno de los dilemas principales, es pues, combinar por un lado la

ingerencia del Comité en todo el abanico de actividades y de
requerimientos, y por otro dar suficiente oportunidad para el anélisis
de cada punto importante, sin interrumpir demasiado el avance de la
rehabilitacién.
Esta busqueda de soluciones, para un mejor funcionamiento interno
de la organizacién, debe ser considerada como un proceso educativo
donde se corrigen las debilidades, se busquen mecanismos para me-
jorar la gestiéon; el COPRES vy el equipo asesor aportan sus ideas, este
tltimo tratando de nd ser demasiado imperativo, para no impedir el
avance hacia una autogestion del Comité. Obviamente hasta el
momento, ni el COPRES ni el equipo asesor, han podido encontrar res-
puestas satisfactorias a los problemas de gestion. Estos se retoma-
rén en detalle en el siguiente capitulo.

Para terminar, cabe sefialar algunos problemas organicos de in-
dole mas estructural. En primer lugar la representatividad de cada sec-
tor en la distribucién de cargos en la Junta Mayor, no es muy igua-
litaria ni en nimero ni en liderazgo; este aspecto tiende a provocar
ciertas discrepancias entre los sectores, debilitando la solidaridad ge-
neral en el COPRES.

Otra limitacién orgénica es el cambio de todos los miembros de
" la Junta Mayor, cada dos afos. Evidentemente, eso no ayuda a su
continuidad ni a la tarea de la conduccion ejecutiva del COPRES. Se-
ria mejor una alternancia por partes, donde cada nuevo dirigents,
aprenda de los otros miembros que todavia siguen en sus cargos.

Hasta el momento, el COPRES no tiene comisiones especificas
dentro de su organigrama; ya mencionamos el problema de sobre-
carga que sufren algunos dirigentes, precisamente por la falta de es-
tas instancias intermedias. Con la ampliacién de las funciones del CO-
PRES hacia servicios de desarrollo agricola y otros, en concordancia
con la integralidad que pretende el proyecto, el Comité ya no puede
sustraerse a buscar soluciones de caricter delegativo. En vista de las
muchas actividades secundarias que hasta ahora desarrolla el Co-
mité (kermesses pro-fondos representacién gremial, gestiones, con-
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trol, etc.), este paso ya se hubiera tenido que dar; ha faltado también
la oportunidad para abordar este tema.

El ditimo obstaculo estructural que presenta un alto grado de di-
ficultad es la comunicacion. Las distancias entre los sectores son con-
siderables y la dispersién de las familias en cada sector impide una
comunicacién fluida entre todos. Para un funcionamiento de la Junta
Mayor més 4gil y oportuno serfa recomendable una mayor frecuencia
en las reuniones (bisemanal en vez de mensual). Sin embargo, eso
serfa exigir demasiado tiempo disponible a los dirigentes. En las reu-
niones mensuales se va mucho tiempo en resolver problemas pun-
tuales sin llegar a tratar aspectos mas definitivos e importantes. En
este sentido, se tendrian que buscar soluciones maés eficientes, so-
bretodo en términos analiticos.
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6. EL ROL DEL EQUIPO ASESOR

6.1 Conceptos sobre el trabajo

En cualquier proyecto de asesoramiento externo, ia formacion de
un buen equipo de trabajo es condicién importante. Los integrantes
del equipo deben tener claridad conceptual sobre los objetivos, la es-
trategia y la metodologfa, a nivel general y a nivel especifico, aparte
de ser buenos profesionales, cada uno en su rama.

Es més, el personal en su conjunto, debe tener la capacidad para
evaluar, reajustar, detallar y llevar estos conceptos a la practica diaria,
lo cual supone y exige creatividad. Como el proyecto ‘‘La Estrella’’
lo demuestra, ningln trabajo de este tipo se puede conceptualizar en
detalle desde su inicio, menos cuando se trata de establecer una ges-
tion compartida con el grupo beneficiario; es imposible —y no seria
deseable — planificar esta gestidn anticipadamente como una proyec-
cién estética hacia el futuro.

La ejecucion de un proyecto deberfa considerarse méas bien, co-
mo un proceso de conceptualizaci6n, alimentado y forjado por el equi-
po externo y por el grupo beneficiario, en forma dialéctica.

En este sentido, no basta que la labor promocional hacia los be-
neficiarios sea un trabajo grupal; el mismo equipo asesor debe hacer
un trabajo grupal de estudio y capacitacion internas para la formula-
cion de ideas, evaluacionas y reajustes en los enfoques y en los plan-
teamientos educativos, en funcién de las exigencias cambiantes de
la organizacién beneficiaria. Todo ello, basado en un intercambio
horizontal, donde cada integrante aporta con sus ideas y con los co-
nocimientos especificos de su profesién. Este enfoque del trabajo no
quita que muchas tareas propias del asesoramiento, se realicen en
forma individual, a condicién de devolver lo experimentado al equipo.

Tanto la realizacion de proyectos productivos y de inversién, con-
cebidos como procesos de transformacion humana, como también la
necesidad de un trabajo colectivo y reflexivo en equipo, son concep-
tos desarrollados hace buen tiempo. Sin embargo, en la practica del
desarrollo rural, alin no se integran a la experiencia cotidiana.
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La formacién que reciben los técnicos, socidlogos y otros
profesionales, estd demasiado encerrada en esquemas individualistas.
Entre otras razones, por eso, se encuentran dificilmente profesiona-
les que desde un inicio, puedan asumir con eficacia un trabajo de equi-
po tal como se expone lineas arriba; por lo tanto la institucién pro-
motora debe llenar este vaclo, ello sin que queramos eximir de esta
responsabilidad a las casas de estudio profesional que existen en el
pals.

Esta obligacién resulta dificil de cumplir. Requiere continuidad y
permanencia del personal, apertura de los integrantes del equipo, y
encontrar satisfaccion profesional en labores que ain no son consi-
deradas como “‘profesionales’’, relativizando aquellas que si son con-
sideradas como tales. Esto supone una objetivacion de las cosas por
encima de los valores sociales actuantes y por Uitimo, requiere de
disciplina, tanto en la formacién interna de los integrantes del equipo,
como también en las actitudes de tipo formativo en el asesoramiento
hacia el grupo beneficiario.

En este sentido es comprensible, que el equipo asesor del pro-
yecto ’'‘Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’’ haya tenido y
siga teniendo problemas graves para su consolidacién. Ademés de lo
que significa trabajar lejos de los familiares en un sitio que no ofrece
una vida muy dindmica, fuera de vivir momentos desalentadores res-
pecto al avance del proyecto y cel Comité, hay que acostumbrarse
a practicar un nuavo estilo de trabajo que experimenta con un pro-
yecto y con sus propias profesiones.

6.2 Proceso de constitucién del equipo asesor

En el capitulo 4 ya se han dado algunas referencias sobre la con-
formaci6n del equipo. Detallaremos algunos aspectos en los parrafos
siguientes.

Como se ha explicado, al inicio del proyecto las primeras accio-
nes han estado a cargo de los promotores que prestaban asesora-
miento al Comité de Pequefios Productores Agrarios de Mollepata. En
aquel tiempo no hubo equipo consolidado y tampoco se pretend(a es-
tablecerlo especificamente para atender al problema del riego en

86



Mollepata. Las pocas reuniones entre promotores, el técnico extran-
jeroy la Direccién fueron de alguna manera aclaratorias y permitieron,
por lo menos establecer una estrategia inicial: promover un Comité
auténomo para la rehabilitacién del canal: ‘‘La Estrella’.

Cuando en febrero de 1984 se creé el Equipo de Riego en el
CADEP, este priorizd la implementacién de otro proyecto de menor
envergadura, encargandose la promocion del canal ‘’La Estrella’” a una
sola persona que, evidentemente, se quedd un poco aislada, a pesar
de las frecuentes reuniones de equipo en Cusco. Ademas, las defi-
cientes condiciones de oficina y la falta de otras facilidades en el pue-
blo de Mollepata, no permitian una labor eficiente y sistemética.

Sélo a mediados del afio 1985 y después de contar con técnicos
para el estudio de factibilidad, se establecié un equipo de dos
promotoresiza) y un técnico para atender a las necesidades del
proyecto. Este ‘‘trio’’ constituyd el Sub-Equipo Mollepata del Equipo
de Riego del CADEP y con una cierta autonomia, pudo responder ade-
cuadamente a las modestas exigencias del adn incipiente proyecto.
Se pudo avanzar en su conceptualizacion, guardando bastante con-
cordancia con los planteamientos metodolégicos de la institucion
promotora.

La renuncia del técnico en el primer semestre de 1986, quedan-
dose sélo los dos promotores, provocéd una ruptura seria en el ritmo
del trabajo. Para garantizar el asesoramiento a las faenas se tuvo que
contratar un técnico auxiliar por algunos meses, debilitdndose la bue-
na dindmica de equipo. Sélo los dltimos meses de 1986 se dedicaron
a una reflexién sobre las diferentes lineas de trabajo, sin que este es-
fuerzo resultara en mayores avances en la conceptualizacién del
proyecto. Lo que salvé el semestre fue el curso de *Fin de Afio’’, con
los avances en la conceptualizacién metodolégica sefialados en el ca-
pitulo 5.

La institucién promotora traté de superar la falta de personal, as!
atendiendo a los reclamos del equipo asesor del proyecto; ya en el

(28 La plana de dos promotores se debe tomar como promedio durante esta etapa;
en realidad hubo cierto cambio de personal cuyos detalles no mencionaremos aqul.
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primer semestre de 1987, se habla consolidado un equipo de dos .
promotores, un supervisor de obras, un chofer, un guardian y el téc-
nico extranjero que era, desde mucho antes, responsable del proyecto.
Con la culminacién exitosa de los trdmites financieros, las acciones
se concentraron en la realizacion acelerada de las obras de rehabili-
tacién y no hubo tiempo para avanzar en la conceptualizacién de la
parte promocional y de capacitacion.

Inclusive, por las excesivas exigencias de trabajo (6 dias a la
semana), impuestas a rafz del convenio con COOPOP/PAIT, hubo es-
caso tiempo para reuniones de coordinacién. Estas se hacian sepa-
radamente entre la parte ‘‘técnica’’ y la parte “’promocional’’ (reducida
a una persona) del equipo.

Hubo cierto alivio cuando, en agosto de 1987, se contrat6 al ad-
ministrador de campo, quien se encargé de las cuestiones operativas
(compras, fletes, movilidad, etc.), hasta que dej6 el cargo por la gran
responsabilidad y por presionas en el trabajo. Al mismo tiempo, el
equipo cambid de chofer y de supervisor de obras por medidas discipli-
narias, a rafz de un accidente de transito, lo que produjo la paraliza-
cién de las obras durante seis semanas.

Poco después, junto con un nuevo supervisor de obras, con un
chofer y con un nuevo administrador de campo, se reanudaron las
obras en octubre de 1987.

Evidentemente, el equipo habla estado trabajando por encima de
su capacidad técnica, logistica y promocional, lo cual provocaba en
parte, los retiros del personal. Reduciendo las labores técnicas de
rehabilitacién, apenas en los meses de noviembre/diciembre de 1987,
se logré realizar algunos talleres de reflexién interna. Se entendié que
los problemas de capacidad del equipo no se resolvian por un simple
aumento del personal, Eso serla solamente ‘‘borrar los sintomas sin
sanar al paciente’’, Habria que buscar la solucién en un ordenamien-
to de la dindmica del equipo, reservando tiempo para reuniones de
coordinacion y de reflexién y tratando de restablecer la deteriorada
relacién entre las partes promocional y técnica del equipo, tanto en
las relaciones personales, como en la sincronizacién de las labores de
estas dos partes (promotores y técnicos).
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A fines de diciembre de 1987, se terminé el contrato del técnico
extranjero, y aunque ya tenfa su reemplazo, el equipo se qued6 sin
la experiencia del coordinador/responsable. En marzo de 1988, el (ini-
co promotor y miembro mas antiguo del equipo, decidi6 retirarse del
proyecto. Evidentemente, este Gitimo cambio repercutia fuertemen-
te en la continuidad de la relacién del equipo asesor con el COPRES
Yy Sus SOCios.

En conclusién, se puede notar que, en ningin momento de la
implementacién, el proyecto ha podido contar realmente con un equi-
po consolidado. Esta debilidad debe ser estudiada exhaustivamente
por la institucién promotora. Es cierto que hay causas de orden institu-
cional, pero por otro lado, se puede dudar si, algin equipo podr4 lle-
var adelante un proyecto tan exigente y ambicioso como este en sus
objetivos, estrategia y metodologfa.

De alguna manera, en un trabajo experimental como es el pro-
yecto ‘‘La Estrella’’, es casi inevitable pasar por problemas como los
sefialados. Sin embargo, si se quiere dar el salto desde el experimen-
to hacia un modelo tangible —reproducible— como propuesta de
desarrollo, la primera tarea seria estudiar y resolver a fondo la pro-
blemética que conlleva la formacién de equipos asesores.

6.3 La subestimacién institucional del proyecto

Hasta aqui, el lector ha podido tener una idea de la complejidad
creciente que ha ido teniendo el proyecto, luego de comenzar como
un mintsculo.asesoramiento puntual. Lo que se observa en pocas ho-
ras de lectura, en la practica ha sido un proceso complicado de mas
de cuatro afios, donde cada paso es consecuencia de la reflexién so-
bre objetivos, metodologia v estrategia, y sobre su adecuacion a la
realidad de la zona. Hasta ahora no se han planteado sus limites ma-
yores y sus consecuencias a futuro.

Cualquier experimento, te6rico o practico, fisico o humano, re-
quiere de una atencién y de una cautela m4s estricta, justamente por
el hecho de que se esté llevando adelante una nueva experiencia cu-
yos efectos alin no se conocen con aproximacién. En el caso de
Mollepata, quizas ha faltado la suficiente conciencia de que realmen-
te se trataba de un experimento de desarrollo como tal. En este sen-
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tido, sin que fuera el propésito desde el comienzo, el proyecto ha ido
adquiriendo una dimensién mas ambiciosa; es ya como una obliga-
cién que no permite dar un paso atris, casi como un ‘‘experimento
fuera de control’’.

Como ya hemos visto, existen limites tanto en el equipo asesor,
como en &l propio COPRES; eso afecta, de alguna manera, ala légica
de fos objetivos, de la metodologla y de la estrategia, tal como fueron
planteados. Un ejemplo ha sido la aceleracion de obras que,
involuntariamente, obliga al equipo asesor a-’‘tomar las riendas’’ sien-
do el COPRES atropellado por el ritmo de 1a toma de decisiones {ver
5.6). El otro limite que se ha impuesto claramente como fortuita fuer-
za mayor, es la capacidad y la consolidacidon del equipo, que de he-
cho afecta a la loégica del proyecto.

En la lucha por darle forma al proyecto, el equipo asesor siempre
ha avanzado mas que Ja misma institucién promotora; esto es 1égico,
pues el contacto y las consecuencias directas han sido para el equipo
asesor. En las escasas posibilidades que este tuvo para transmitir sus
experiencias y preocupaciones al resto de la institucién, se notd siem-
pre la débil comprensién que otros tenfan del proyecto.

El fenébmeno de subestimacién se daba a un nivel mas
generalizado, por formar parte de un trabajo experimental. Aunque
la dimensién técnica hubiera podido ser anticipada facilmente con el
estudio de factibilidad en ta mano, los aspectos metodolégicos y es-
tratégicos se prestaban mucho menos para una tal anticipacién, pues
se han ido formando durante la conceptualizacién paulatina del
proyecto. Sin embargo, cabe sefalar que una mas exhaustiva pre-
paracién técnica hubiera facilitado mucho la conceptualizacién me-
todolégica y estratégica del proyecto.

En algunos casos, en algunas esferas influyentes de la institu-
cién promotora, 12 subestimacién partia de una tenaz insistencia en
ciertos principios ideol6gicos, manteniendo esquemas demasiado
‘‘campesinistas’’, con un enfoque muy artesanal. No se queria tomar
en cuenta la realidad técnica, social, econdmica y politica de 1a zona,
desconociéndose los datos basicos sobre ella, y calificando los ar-
gumentos en favor de un enfoque més serio como de “‘imposicion del
pensamiento occidental’’.
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Existe una forma efectiva para gvitar que se escamotee el de-
bate sobre Ja realidad de un proyecto y se esclarezcan los argumen-
tos ideoldgicos que carecen de sustento: debatiendo sobre el presu-
puesto financiero del proyecto. Aqul las alternativas —profesionales
o artesanales — deben sustentarse con soluciones factibles. En este
sentido, es oportuno demostrar con el siguiente cuadro el desarrolio
presupuestal que ha tenido el proyecto en sus avances de formulacién.

CUADRO 8
Desarrollo del presupuesto con las reformulaciones del
proyecto (primera etapa)

Momento  Solic.Fin.Externa Aporte Comité Observacion

inicio 84 US$ O faanas,organizacion -

fines 84 US$ 1? faenas,organizacion,ci- =
lindros vacios

enero B85 US $173,600 faenas,organizacion Anteproyecto

julio 85 US $220,000 faenas,organizacion Reform. téc-

nica. Dura-
cion 1 1/2 aio

julio 86 US $266,000 faenas, organizacion Duracién 3
anos (*)

agosto 86 US $322,000 faenas,organizacitn Modificacion
financiera por
cambio US $
M.U.C.

marzo 87 US $437,500 faenas,organizacién aprobado por 3
afos

{*) En I3 etapa de la reformulacién del proyecto se consideraba una duracién de 4
afos como oportuno. Sin embargo, el proyecto fue presentado con una duracién
de 3 afios, los que correrian a partir del afo 1987,

El cuadro no muestra el incremento de [a envergadura calculada
en cuanto al requerimiento de faenas a ser aportadas por el COPRES,
y en cuanto a jornales a ser invertidos en la organizacion del Comite.
Mientras al inicio del proyecto este requerimiento sin mayor revisién
fue estimado en unos miles de jornales, en el actual calculo se llega
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aproximadamente a 30,000 jornales 3o como aporte propio de la or-
ganizacién beneficiaria.

Evidentemente, la subestimacién inicial y.la creciente compleji-
dad de un proyecto no se puede demostrar solamente a través de ci-
fras sobre montos y jornales. Sin embargo, creemos gue los datos pre-
sentados de alguna manera reflejan la evolucion que ha tenido el
proyecto, en donde la institucién promotora poco a poco ha tenido
que asumir la “exageracion’’ como una realidad inevitable.

6.4 La compatibilidad entre metas y metodologia

Por los objetivos concientizadores y autogestionarios del CADEP
“J.M.A.”", 1a promocidn del proyecto ‘‘La Estrella’’ se enmarca den-
tro de la metodologla de la Educacién Popular. A grandes rasgos, sin
detenernos en las multipies definiciones, interpretaciones y criticas
que se dan en este campo, la metodologia del trabajo promovido por
la institucion consiste en los siguientes elementos principales:

El trabajo con los campesinos se realiza en grupos de estudio, los
que en la practica diaria se denominan como comités. Al comienzo
el promotor-educador realiza una labor preliminar de diagnéstico y de
motivacion sobre la realidad del grupo. En las reuniones con el
promator, los miembros del grupo analizan sus problemas a través de
la lamada ‘‘investigacioén participativa’’, ello alrededor de la teméti-
ca generadora encontrada en el diagndstico. Este ejercicio de anélisis
grupal debe resultar en una propuesta de acciones concretas, esta-
bleciéndose para ello un Plan de Trabajo; al finalizar, se evalian erro-
res y aciertos.

La aplicacién practica de este esquema metodolégico varia se-
gun las circunstancias: puede estar circunscrito por un punto de par-
tida atin no definido, o puede ser aplicado en la reflexién sobre un de-
talle de una accién ya en marcha. Por su caracteristica de andlisis vy

(300 Aproximadamente 40,000 jornales se requieren para las obras, de los cuales
20,000 seran jornales remunerados. El aporte del COPRES sera unos 20,000 jor-
nales no-remunerados en obra y unos 10,000 jornales en organizacién
racionalizada. El presupuesto de Marzo 87 considera sélo unos 23,000 jornales
en obras, mitad pagados y mitad faenas, por tener ain demasiado optimismo en
los célculos.

92 4 °
e



por estimular una intervencién dinAmica de todos los miembros, la me-
todologia necesariamente se limita a un trabajo con grupos pequefios.

Lo fundamental de esta metodologia es que genera conocimien-
tos, habilidades y capacidad de anélisis a través de una dindmica
grupal. Esta propuesta metodoldgica esta perpendicularmente opues-
ta a la educacién “‘bancaria’’, donde el profesor enseiia y transmite
conocimientos, ideas, a los alumnos, con ¢l gran riesgo de no gene-
rar mayor capacidad de andlisis en ellos. En consecuencia, estos alum-
nos ‘‘bancarios’’ podrén solucionar problemas directamente ligados
alo enseiiado, pero no tendrén la capacidad para solucionar otro tipo
de problemas.

Aumentar la capacidad de anélisis a través de una dindmica gru-
pal de produccion colectiva del saber, es fundamental dentro de la
Educacion Popular. Por ello, los elementos de la Educacién Popular
son tan importantes como ingredientes en proyectos autogestionarios:
el grupo beneficiario debera desarrollar habilidades para analizar y re-
solver los problemas futuros que se presentaran tanto en la gestién
del proyecto como en la sociedad en general, mediante la participa-
cion de todos sus miembros, en forma activa, creativa y democratica.

Con esta introduccién, muy esquemadtica, nos trasladamos al tra-
bajo del equipo asesor en el proyecto ‘’La Estrella’’. En la aplicacion
de esta metodologla en la labor promocional del proyecto ‘‘La
Estrella’’, se presentan dos problemas fundamentales:

El primero se refiere al nimero relativamente grande de
"*alumnos’’ (socios del COPRES y otros interesados nuevos), no muy
adecuado para la realizacién de una labor analitico-educativa en for-
ma grupal. Este problema se puede superar de alguna manera, con
el trabajo en comisiones especificas. Empero, estas comisiones adn
no existen dentro del organigrama del COPRES.

Ademas, aumentar las instancias grupales dentro del COPRES,
requeriria un mayor nimero de asesores para poder atender a cada
una; esto ya se dio en el curso de *‘Fin de Afio’‘ de 1986, donde fal-
taban promotores para fomentar y profundizar el debate en las seis
comisiones de trabajo, a pesar de haber “‘traldo’’ personal asesor au-
xiliar de otras zonas de trabajo en la Provincia de Anta,
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Por las razones expuestas, la metodologia de trabajo tiene que
adecuarse y ajustarse a un niimero limitado de las instancias grupales,
al numero elevado de participantes en cada una de ellas y a la fre-
cuencia no muy intensiva de las reuniones.

El segundo problema tiene que ver con la cantidad de detalles que
deberian ser analizados para la implementacién de acciones, sobre
todo, en un proyecto integral que no sélo pretende atacar el proble-
ma técnico del riego.

En este sentido, hay que considerar que las instancias grupales
se reunen en forma ordinaria, una sola vez al mes. Si estos grupos
debieran analizar todos los problemas de la programacion, las compras,
los transportes, la ejecucion de obras, la administracion, etc., eviden-
temente el proyecto se volveria completamente inoperativo. Mientras
que los recursos flsicos provenientes de una inversion de apenas US$
5.000 en los afios de 1985 y 1986, ain podian ser manejados por
la organizacién campesina, actualmente esto se hace virtualmente im-
posible con un ritmo de inversién que bordea los US$ 50,000 por se-
mestre {lo cual podrla suponer un incremento del movimiento técnico
y operativo con un factor 40). Esto quiere decir que no todos los pro-
blemas y detalles del proyecto pueden ser tratados en forma anali-
tica dentro de las instancias del COPRES, y méas bien se debe prio-
rizar el tratamiento de los temas mas importantes.

Hay metas fisicas y organizativas que cumplir; demorar veinte
afios en andlisis para que Hegue el agua, seria inhumano, ademés de
anti-econdmico, por razones del costo del programa, en donde el con-
venio con la agencia financiera impone ciertas exigencias en la ra-
cionalizacién de los recursos financieros.

Para cumplir estas metas, necesariamente se debe ejecutar una
cantidad de acciones sin poder Hegar a su debido anélisis en el
COPRES. El equipo asesor deberé pues, asumir la ejecucién de las ta-
reas mas complicadas v menos adecuadas para su tratamiento con
los beneficiarios.

Aqui radica la mayor parte del dilema metodolégico: las obras téc-
nicas requieren de tal movimiento operativo, que el rol del COPRES
tiende a reducirse a prestar su mano de obra, pero ya no su cabeza,
en el esfuerzo de la gestién compartida. Como el equipo asesor ya
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resuelve gran parte de los problemas, en un afin de cumplir metas,
ipor qué no puede resolverlos todos, en vez de hacernos hablar y
fastidiarnos tanto?’’, dirian los dirigentes. Un paso mas, y se llegaria
a un proyecto puramente asistencialista.

Felizmente, adn no se ha llegado a tal extremo, pero el COPRES
sl estd un tanto desubicado con respecto a la realizacién de las
acciones. La solucién debe encontrarse en una mayor reparticién de
responsabilidades entre el COPRES y el equipo asesor. La distribu-
¢ién de tareas entre el COPRES v el equipo atn es muy informal; que-
da claro, por ejemplo, que el COPRES se encarga de buscar las acé-
milas para los transportes, pero no se sabe quién es exactamente el
responsable de administrar los alimentos.

En la practica se generan ‘‘responsabilidades por costumbre’’,
cuando ese justamente, deberia ser un punto principal de andlisis en
la gestion compartida, en lugar de perderse en analizar demasiado,
detalles operativos de orden secundario.

Lo anterior indica que el equipo asesor alin no ha podido encon-
trar el equilibrio para la aplicacién de elementos importantes de la Edu-
cacién Popular, con una priorizacién explicita dentro del conjunto de
actividades del proyecto, aunque se reconoce la necesidad de ella,
por la envergadura del proyecto y por el tamario del grupo beneficiario.
La Educacion Popular que pretende el proyecto debetia concentrarse
més en analizar la problemaética global, donde el COPRES vy ¢l equipo
asesor tomarian acuerdos compartidos, para luego responsabilizarse
cada uno de su parte, sin mayor pérdida de tiempo en discutir detalles.
Esta verdadera gestién compartida, se podria dar muy bien a través
de la elaboracion conjunta de Planes Trimestrales de Ejecucion —por
ejemplo— con su respectiva evaluacién posterior. Asi se podria dar
mayor contenido a los términos ‘‘gestién compartida’’ y “‘autoges-
ton’’,

Otro aspecto importante en la problemética de compatibilizacion
entre metas y metodologia, es la responsabilidad que tiene el proyec-
to frente a los posibles fracasos. La Educacion Popular necesaria-
mente pasa por experimentar problemas en la realizacién de acciones,
como parte del proceso educativo.
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El equipo asesor debera cuidar que estos problamas no sobre-
pasen ciertos limites, tanto para no perder la motivacién del grupo
en la labor educativa como también por la responsabilidad sobre los
recursos del proyecto.

Un ejemplo: cuando alguna vez se realizé una faena para el trans-
porte de materiales hacia la Pampa Soray, se perdi6é una buena can-
tidad de tablas de madera. El equipo asesor no hizo nada para
recuperarlas, sino que lo utiliz6 como elemento educativo en un cur-
s0 posterior para analizar la temética de control de materiales. La preo-
cupacién de los dirigentes por la disminucién de los recursos del pro-
yecto daba una buena base para este debate. Si el equipo asesor
hubiera iniciado una accién para recuperar las tablas, se hubiera que-
dado con la imagen de ‘‘salvador’’ y el problema no hubiera existido
para el COPRES.

Un equipo asesor no puede ser ‘‘permisivo’’ déjando pasar, sin
llamada de atencién, ni evaluacion, el mal manejo de recursos por par-
te de la organizacion campesina. De ninguna manera se justificarfan
descuidos, malos manejos e incumplimientos del equipo asesor, pues,
con ello perderia la autoridad moral para poder realizar una labor edu-
cativa con respecto a estos temas. Este Ultimo aspecto hace atin més
dificil encontrar el personal adecuado que permita la conformacién de
un equipo estable.

Evidentemente, con la mayor envergadura de las obras actuales,
el proyecto ya no puede permitirse arriesgar tanto en experimentar
mayores dascuidos junto con la organizacién campesina; ni por la res-
ponsabilidad contractual con la agencia financiera, ni por la interrup-
cion y el perjuicio que pueda sufrir el proceso constructivo, donde se.
manejan cantidades considerables de recursos,

Lo que falta en la metodologfa, es desarrollar méas y mejores mo-
dalidades educativas de compromiso que efectivamente, remitan res-
ponsabilidades al COPRES y a sus socios. Estas formas deben acor-
darse mutuamente y ser aplicables al COPRES y al equipo asesor. El
proyecto no se podra realizar, si una de las dos contrapartes falla.

Algunas de estas modalidades podrian ser: reducir la cuadrilla de
trabajadores pagados si el aporte campesino en faenas baja a menos
de 50% del total de la mano de obra; no considerar en este calculo
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los jornales que no han sido registrados debidamente en las fichas
correspondientes; no registrar a faenantes que no estén inscritos en
el padrén de socios; no registrar a faenantes que estén demasiado
atrasados en cumplir el pago de sus cuotas; suspender la supervision
técnica en las faenas si la asistencia no llega a un determinado nud-
mero de participantes o si el dirigente sectorial estd ausente. Todos
e5t0s mecanismos merecen un tratamiento en el Comité, y una com-
probacién de su efectividad dentro de un marco de autodefensa y de
desarrollo del COPRES.

El ditimo aspecto que dificulta [a adecuacién de la metodologia
educativa con el quehacer diario, tiene un cardcter més estratégico.
En fa reseria del proyecto (capitulo 4}, se ha explicado que el equipo
asesor ha tenido que conseguir que el proyecto tenga una mayor cre-
dibilidad y consolidacién en el distrito. Para eso ha actuado
oportunamente, sobre todo ante autoridades y otras entidades, ade-
més de vigilar cuidadosamente los objetivos y criterios inherentes al
proyecto, teniendo que decidir a menudo sobre su rumbo, sin mayor
consulta o reflexién con el COPRES.

Probablemente, esta reflexién no hubiera llegado a mejores re-
sultados inmediatos, en vista del estado de madurez de |a organiza-
cidn. Sin embargo, esta actitud de vigilancia del equipo puede influir
negativamente en cuanto a forjar una propia imagen del COPRES,
cuando esta organizacidn campesina se queda involuntariamente en
la sombra de la “‘gran’’ imagen del equipo asesor. Ademas, no de-
bemos olvidar que la formacién del COPRES para manejar estraté-
gicamente su futuro, deberia ser parte central del proceso educativo.

6.5 La autoridad del equipo asesor

El hecho que el equipo asesor persiga una gestiébn compartida con
la organizaciéon campesina, no implica necesariamente una relacién
horizontal. Esta horizontalidad podria remitirse alas esferas utdpicas,
a las fantaslas ideoldgicas. Un ejemplo muy importante y practico lo
demuestra: la institucion promotora tiene el dinero del proyecto en
su bolsillo y garantiza su uso racional ante la agencia financiera, me-
diante un convenio. La organizacién campesina tiene derecho a ser
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consultada e informada con claridad sobre el punto, pero no tiene —en
absoluto — facultad de decisién sobre los fondos. Et COPRES sélo tie-
ne autonomia sobre sus propios recursos.

Este ‘‘detalle’’ de quien define sobre el destino de los fondos del
proyecto tiene muchas implicancias: cualquier decision o acuerdo to-
mado en coordinacion con el COPRES debe tener su correspondencia
con un uso racional del dinero, lo cual no siempre se obtiene con so-
lamente un buen anédlisis educativo en el Comité.

En este aspecto, el equipo asesor influye mucho en la toma de
decisiones con una labor de convencimiento, la cual se logra cuando
sus integrantes disponen de una cierta autoridad moral y de una co-
herencia permanente en sus planteamientos. Si no la tuvieran, la ges-
tion compartida corre peligro de perder el rumbo, pues puede entram-
parse en decisiones equivocadas, tomadas con el afan de encontrar
soluciones de compromiso, sin mayor seriedad o sustento.

Al mismo tiempo, una actitud autoritaria del equipo asesor serfa
contraproducente en términos educativos, y probablemente ineficaz.
Un ejemplo: cuando se realizé una faena sectorial para transportar
piedras, los faenantes no se mostraron de acuerdo con llevar ““tantas
piedras’’ al sitio indicado; la supervision los oblig6 a cumplir la tarea.
Ellos no se movieron de su sitio, a pesar de las palabras fuertes que
les cayeron. Luego, el supervisor se corrigié y pregunté dénde esta-
ban los dirigentes de la cuadrilla. Estos no estaban presentes, y el gru-
po se dio cuenta de que también habia un error de su parte, Entonces
se pudo entrar en una conversaciéon mas abierta; inclusive, se pudo
demostrar en el mismo lugar, la necesidad de piedras y asi se aclar6
el malentendido: los faenantes habian creido gue los muros de con-
tencién deberian extenderse desde el canal, hasta llegar a la profun-
didad del Rio Blanco; esa no era la idea. Luego de una explicacién tran-
quila y sin gritos, los faenantes emprendieron con entusiasmo sus
trabajos.

El ejemplo demuestra la importancia de una discusiéon franca y
sin autoritarismo. El ser humano quiere saber por qué hace algo. To-
mar una posicion firme, no quita la posibilidad de enfocar el aseso-
ramiento hacia un intercambio explicativo y educativo, que conven-
za a la mayorfa; si no se logra este convencimiento, se debe analizar
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seriamente, con los interesados, cuales son las posibles causas. En
el caso da las piedras, el problema fue resuelto en un instante, cuan-
do se descubrié la causa del malentendido.

QObviamente, se pueden dar situaciones donde, a pesar de una
discusién exhaustiva, no se llega a un acuerdo y donde cada uno man-
tiene su posicion. Un ejemplo fue la planificacién de obras a fines de
1987; el equipo asesor insistié en avanzar la zona ‘'yesosa’’ con fae-
nas para no perder medio afio en la rehabilitacién, mientras la cua-
drilla pagada trabajaria en las obras de derivacién en la Pampa Soray.
Los dirigentes del COPRES querian primero terminar la parte superior
del canal, ademds de ‘'vigilar’* a la cuadrilla pagada, con faenas en
la misma Pampa Soray en vez de la zona ‘‘yvesosa’’,

Para resolver este dilema quedaban dos caminos: o analizar méas
detenidamente los ‘“‘pros’’ vy los ‘“contras’’ con los dirigentes del
Comité, incluyendo la posibilidad de encontrar una solucién para la
vigilancia’’ de la Pampa Soray, 0 en caso de entrampe, adoptar una
medida muy formal: suspender todas las obras hasta que se empe-
zaran las faenas en la zona yesosa. El acuerdo perseguido por el equi-
nO asesor se consiguid en el primer trimestre de 1988, mediante un
debate aclaratorio con los dirigentes de! COPRES,

Como se puede observar, algunas situaciones que se presentan
en el transcurso de un proceso por gestién compartida, aumentan el
riesgo de entrampamiento y hasta de fracaso, pues una vez desarro-
llados el héabito y el deseo de compartir las decisiones, son reclama-
dos por el grupo contraparte. De aqui brota parte del temor que mu-
chas entidades tienen en permitir una participacién real de los
beneficiarios en la toma de decisiones.

El mismo ejemplo demuestra también cuén dificil es mantener el
principio de cierta horizontalidad en las relaciones, si en realidad la
institucién promotora puede tener |a Gitima palabra. Parte de este pro-
blema se puede evitar si existe claridad con respecto a las atribucio-
nes de cada uno de los interlocutores. En el caso de Mollepata, el con-
venio entre el COPRES y el CADEP '’J.M.A.”’ establece con claridad
que éste ultimo-asume inalterablemente, Ia direccién técnica de las
obras.
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Un aspecto bien importante, es fijar la dindmica de equipo, y las
potestades que la organizacién campesina pueda ejercer sobre ella.
Este asunto se descuida a menudo, en el trabajo promocional; se de-
sarrolla un voluntarismo de servicios secundarios que crea “‘derechos’’
a reclamar por parte del grupo campesino, lo que puede afectar se-
riamente a la dindmica de un proyecto.

Este fenémeno se ha dado en el proyecto ‘’La Estrella’’, cuando
integrantes del equipo asesor, perdieron mucho tiempo en atender es-
te tipo de servicios (‘’compafiero, ayudanos un rato con la
camioneta’’), desenfocando y descuidando la labor prcmocional. Al
final de cuentas, la presencia del equipo asesor debe justificarse y ser
reclamada por la labor eficiente que realice y no por “’buena gente’’,
a pesar de que lo Gltimo premia al equipo 0 a sus miembros con un
aprecio directo.

Vinculada con lo anterior, est4 la ingerencia que la organizacién
campesina pueda tener sobre la dindmica operativa del equipo asesor.
Aqui también se crean ‘‘derechos por costumbre’’, a los que el equi-
po ya no puede atender cuando Ia dindmica se vuelve més complicada.
Los ejemplos de reclamos de estos ‘‘derechos’’ del COPRES hacia el
equipo asesor en el proyecto ‘’La Estrella’’ son varios:

— Insistir que para cada faena, la camioneta lleve a faenantes y sus
herramientas hacia la obra (por lo menos del sector mas lejano).

— Insistir en que el supervisor de obras esté 6 dias de la semana en
la obra, sin respetar sus derechos laborales e imposibilitando que
esté en reuniones de equipo.

— Insistir en que el promotor esté en cada reunién y cada asamblea,
incluidos los domingos y feriados.

— Insistir en que el equipo asesor preste todo servicio (camioneta,
personal, generador, misica) para actividades festivas en los
sectores, por internas que sean estas.

En 1987, estos ‘‘compromisos’’ llevaron a un derroche del uso
de la movilidad y a un desbarajuste completo en la dinamica del equipo;
los lunes habia que llevar al promotor al Cusco para su descanso, por-
que el domingo habia trabajado con el COPRES; mientras que el su-
pervisor de obras sélo podia asistir a la reunion de equipo el domingo
-cuando el promotor estaba en campo— y ademas necesitaba mo-
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vilidad para estar a tiempo en la obra desde el lunes. Asi, el chofer
no descansaba nunca.

Es evidente que el equipo asesor debe tener autonomia para fijar
su dindmica, explicando a la organizacién campesina que si no, se so-
brepasaria facilmente su capacidad de acciéon. Contradictoriamente,
cuando se discutié este asunto, ni los mismos miembros del equipo
estaban muy dispuestos a ordenar un poco su dindmica, dejandose
llevar demasiado por su compromiso con la labor de promocién y qui-
24s por la corriente del aprecio campesino, un estimulo adicional en
el dificil trabajo de campo.

6.6 La Promocidn ‘‘Artificial’’

En la medida de lo posible, la labor de promocién debe estar li-
gada a los intereses sentidos por los campesinos. Este principio no
siempre es facil de cumplir. En primer lugar, Ia institucién promotora
puede tener —y muchas veces tiene— objetivos que no son compar-
tidos por los campesinos desde un inicio. En el proyecto ‘‘La Estrella”
los socios no entendian al principio, por qué asistir a tantas reuniones,
si el objetivo era la rehabilitacién del canal, los trabajos mismos. Con
el tiempo, sobre todo los dirigentes, han visto 1a necesidad de estas
reuniones para fomentar una organizacién propia que cuide sus in-
tereses en el canal; ahora hasta las reclaman.

Sin embargo, hay aspectos promocionales considerados impor-
tantes por la instituciéon que no se logran insertar en el proyecto; si
se da este caso, indica que el tema planteado por el equipo, es de
orden secundario para el campesino, quien decide no invertir mayor
tiempo en el asunto. El campesino no esta dispuesto a este esfuerzo
porque no ve su beneficio directo y mas bien, puede ver peligros
sociales, culturales y hasta politicos en ello.

Puede darse el caso que el equipo asesor, en un afan por de-
mostrar su cumplimiento con los objetivos institucionales, o por es-
tar en competencia con otros equipos de promocién, liegue a impo-
ner un tema —importante para la institucién— al grupo campesino.
Si el grupo campesino no est4 interesado, el equipo asesor tiende a
invertir més tiempo atin para convencerlo. Si no consigue el entusias-
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mo del grupo, lo intenta con mas recursos. Aquf estarfamos entrando
claramente a un tipo de promocién ‘‘artificial’’, Si por fin el campe-
sino acepta, es mas por satisfacer la exigencia del equipo, que por
propio entusiasmo.

En el proyecto “‘La Estrella’’, se estimuldé enfiticamente la par-
ticipacién de una delegacién de Mollepata a un evento gremial de co-
bertura nacional, al cual viajaron finalmente algunos dirigentes con
recursos aportados en su mayoria por los sectores. Los dirigentes de
la Junta Mayor del COPRES, vieron que el evento quizés podria ser
importante para conseguir el respaldo gremial en la tramitacion de los
aspectos legales relacionados con los derechos de agua del canal “’La
Estrelia’’.

En cambio, algunos sectores vieron el evento gremial con
escepticismo, pues no podian ubicarlo en el contexto ordinario del pro-
yecto ‘‘La Estrella’’ y ademas, a pesar del poco conocimiento que te-
nian de los gremios agrarios, tem{an ser embarcados en un cliente-
lismo politico-partidario (lo cual efectivamente sucedié en el evento),
El promotor invirtié6 semanas de trabajo, en una labor de convenci-
miento para conseguir la plena delegacién de representantes de los
sectores a dicho evento.

Otro ejemplo fue promover la participacion de delegados a una
reunién provincial de productores de papa; participd sélo la mitad de
los delegados elegidos, lo cual demostraba que la invitacién, casi im-
perativa del equipo asesor, no encontraba mayor respuesta en los so-
cios del COPRES.

Por muy apreciables que sean las intenciones de un equipo ase-
sor o de una instituciéon promotora, habria que preguntarse en cada
caso, si el tema promovido tiene interés suficiente y directo para la
organizacién campesina, si el momento es oportuno para plantearlo
y si la forma como se plantea es adecuada. De lo contrario, los es-
fuerzos del equipo asesor se quedan en una promocién *’artificial’’,
sin mayor aprendizaje, ni interiorizaciéon funcional por parte del
campesino.

Vinculado a esta promocion ‘‘artificial’’, estd el aspecto
ideolégico, normalmente inherente a la labor de muchas ONG’s y de
las personas que las integran. Un promotor, un técnico o un profe-

102



sional, tiende en ocasiones a interpretar la realidad de su zona de tra-
bajo de acuerdo con sus propias concepciones ideol6gicas. En la la-
bor promocional esta interpretacion ideologica es proyectada hacia
la zona y hacia los moradores, en una forma que no se adecua a la
realidad zonal. Evidentemente, esta falta de objetividad, esta miopia
ideologica que impide aproximarse a la real sicologia campesina, pue-
de causar serios errores de célculo en cuanto a anticipar y entender
el actuar del poblador rural.

6.7 Los Dilemas Politicos

Cualquier labor promocional busca la transformacion de la rea-
lidad local. Esta transformacién puede concentrarse en aspectos fi-
sicos o econdmicos. En el caso de la Educacion Popular, el esfuerzo
estad centrado en buscar la transformacién hacia una sociedad més
justa, mas consciente y mas emancipada. Es alarmante como el cam-
pesinado ha tenido que quedarse atras en dar su aporte para la trans-
formacion de la sociedad peruana en funcién de sus intereses, con
mayor razén, cuando se considera la importancia poblacional del cam-
pesinado andino.

En este sentido, los esfuerzos por lograr una emancipacién del
campesinado, tienen una dimension evidentemente politica. El pro-
yecto ‘‘La Estrella’’ se debe considerar dentro de ella.

Por supuesto que el equipo asesor y sus integrantes deben com-
partir este punto de partida politico y desarrollar sus labores diarias
no solamente en funcién de los objetivos directos del proyecto, sino
también en funcion de este marco polftico.

Aqui se trata de una labor de concientizacién, donde el campe-
sino descubre que debe y puede aportar a la vida politica del distrito,
e inclusive con una proyeccién mas amplia, y que esto le conviene
realizarlo a través de una organizacion que realinente pueda defender
sus intereses. Este aspecto de concientizacién no puede quedarse
aislado, sino que debe formar parte del quehacer diario del COPRES
y del equipo asesor, a través de las actividades, problemas y conflic-
tos que ocurren.
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Este tema ha causado mucha confusion, tanto en los moradores
del distrito como en el mismo equipo asesor. Si bien la labor promo-
cional se enmarca dentro de una vision progresista de transforma-
cién de la sociedad —lo cual no debe ser ninglin secreto en el distrito
— @50 no significa que se trate de una labor politica partidaria. Se tie-
nen que respetar los puntos de vista de cualquier morador o socio,
por cualquier opcién politica gue tenga, siempre y cuando respete las
. reglas de juego del COPRES, del equipo asesor y del proyecto en su

- conjunto.

Han habido personas, ajenas al proyecto, que no estaban muy
entusiasmadas con el caricter emancipador que el COPRES est4
asumiendo, y trataban de aislar o difamar el proyecto politicamente.
La respuesta adecuada a estos intentos es aclarar y tratar el tema de
inmediato con los pobladores, lo cual ademés, siempre tiene la ven-
taja de ventilar el “‘tabd’’ en términos de formacién politica.

Por otro lado, en algunas ocasiones, los mismos integrantes del
equipo asesor ayudaron a fomentar la confusién politica sobre el
proyecto. Por entusiasmo y conviccion politicas, se integraron, con
militancia partidaria a |a escasa vida politica del distrito, y —con toda
razén— el equipo asesor fue percibido como brazo de un partido
politico. En realidad se estaba trabajando en términos de una pro-
mocién ‘artificial’’ como se explicé anteriormente.

Desde el nivel institucional se ha tenido que tomar medidas para
revertir este error, a través de discusiones con los miembros del equi-
po asesor que defendlan esta posicidn. El taléon de Aquiles que hizo
entender de alguna manera las posibles repercusiones de una tal ac-
titud polftica, fue 1a declinacion temporal de un sector a participar en
las faenas, por tener reservas ante la supuesta posicion politica del
equipo asesor.

Evidentemente, el proyecto no podia arriesgarse en reducir su nd-
mero de participantes, ni por los principios y objetivos institucionales,
ni por el alto costo del proyecto, ni por el enfoque integral y distrital
en su disefio. En este sentido, las tentaciones politicas que se daban
en algunos integrantes del equipo asesor resultaban bastante incé-
modas en vista del peligro de fraccionamiento y polarizacién del po-
tencial grupo beneficiario. A veces faltaba la suficiente comprensién
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al respecto, sea por cierta ingenuidad frente a las posibles consecuen-
cias para el proyecto, sea por una irresponsable hipocrecia ante acuer-
dos de disciplina debatidos en el equipo asesor,

El tema de la practica politica es bastante delicado y debe te-
nerse en cuenta para la conformacion de un equipo coherente. Un pro-
yecto progresista, con el objetivo inherente de aportar a la transfor-
macidn de la sociedad, requiere de un personal con una clara vision
politica que ademaés, sea compartida por todo el equipo, no solamen-
te en palabra sino también en la practica.

No hay que oponerse a que las parsonas practiquen una militan-
cia politica partidaria, ni tampoco restringirla en términos geografi-
cos (en relacién con la zona de trabajo). La pregunta es c6mo lo hacen,
y ¢dmo este actuar politico puede repercutir sobre el trabajo de
promocién,

El dnico “derecho’’ que podria asistir a una institucién promao-
tora es evitar que la militancia partidaria personal se practique en su
horario de trabajo, pero, ;cual es el horario de trabajo de la labor pro-
mocional en el campo?.

Por fuera de este aspecto restrictivo, el debate de la partidari-
zacién de las ONG’s debe ser abordado explicitamente por los equipos,
para llegar a actuar de manera coherente con la opcién elegida, ya
sea “‘apolitica’’, politica o partidaria.

6.8 La relacién con el sector pablico

Los organismos del Estado no tienen mucha presencia en el dis-
trito de Mollepata, pues la zona estd ubicada en un rincdn de la Pro-
vincia de Anta, con deficientes vias de acceso y una poblacion dificil
de atender por la dispersion de sus hogares.

Solo el vivero del CIPA (ahora reorganizado) tiene importancia en
el distrito, por la produccién de buena semilla de trigo vy frijoles {y an-
teriormente por su promocién fruticula).

El Ministerio de Salud administra deficientemente una posta
médica. Hay un colegio secundario y varias escuelas primarias sub
equipadas, a cargo del Ministerio de Educacion.
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Un organismo gubernamental que se hizo presente esporadica-
mente, fue COOPERACION POPULAR, creada en 1962 por el Presi-
dente Belatinde durante el primer gobierno de Accién Popular. Hasta
1987, esta presencia se limitaba a periodos pre-electorales (arreglo
de trochas, donacidn de un generador eléctrico, etc.).

Sin embargo, el sector pablico ha invertido fondos considerables
en la construccién del Canal Nuevo ("‘Irrigacidon Mollepata’’), hasta
por un monto total de 204 millones de soles corrientes entrg 1973
y 1980, (alrededor de 5 millones de d6lares provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo), a través de la entidad Linea Global
{Programa Especial de Pequefias y Medianas Irrigaciones) que era de-
pendencia del Ministerio de Agricultura.

Como seflalamos en el capitulo 3, el proyecto ‘‘lrrigacion
Mollepata’’ fracasd por completo; las entidades publicas hicieron un
esfuerzo por disimular este hecho, ademas de tratar de arreglar los
dafios del canal con cierta angustia. Desde 1980 también la Corpo-
racién de Desarrollo de Cusco (el entonces ORDESO} empezé a in-
vertir dinero en obras para la reparacion del canal, a raiz de la Ley de
Presupuesto Publico de 1980 que ordené la transferencia de proyec-
tos especiales a los ORDES; sin embargo, el ORDESO se neg6 a re-
cibir la entrega oficial de la obra por parte del Ministerio de Agricultura.

Los intentos de reparacién y los trdmites correspondientes fue-
ron asumidos siempre por los organismos estatales, sin mayor coor-
dinacién con las autoridades locales ni menos con la poblacién del
distrito, aunque algunos fondos para la reparacién fueron administra-
dos por el Concejo distrital de Mollepata.

Desde el inicio de su presencia en el distrito en 1981, el PEBAL
~J.M.A.’’ mantenla cierto aislamiento con los organismos estatales,
debido a las grandes diferencias en los objetivos y estilos de trabajo.

Luego, con el inicio del proyecto ‘’Rehabilitacién del Antiguo Ca-
nal La Estrella’’ a partir de fines de 1983, los contactos se limitaron
a lo imprescindible, sélo para la obtencién de informacién técnica y
para los primeros tramites del COPRES ante el Ministerio de Agricul-
tura (Direccién de Aguas y Suelos) estableciendo los derechos de
rehabilitacién. A través de estos contactos, se tuvo una idea del tabi
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que significaba la “‘Irrigaciébn Mollepata’’ para varias entidades
estatales.

Por otro lado, el PEBAL/CADEP ““J.M.A.’’ se cuidaba de no des-
pertar celos profesionales y politicos en estas entidades, puesto que
un reinicio del proyecto “‘Irrigacion Mollepata’’ frustraria la estrate-
gia planteada para la rehabilitacion del canal ‘‘La Estrella’’; ademés
esta reinicio no llevaria a resultado alguno, salvo a liquidar la joven
organizacién campesina llamada COPRES.

Sin embargo, la rehabilitacién del canal ‘‘La Estrella’’ necesitaba
un cierto aval de las entidades estatales y por es0, la institucion pro-
motora envié a mediados de 1984 un informe de proyecto a las en-
tidades estatales pertinentes. No se recibié comentario alguno, lo cual
podia ser considerado como un ‘el que calla, otorga’’.

Sélo a fines de 1986 e inicios de 1987, el equipo asesor del CA-
DEP “J.M.A.” gané mayor credibilidad y cierta autoridad en sus plan-
teamientos ante algunas entidades estatales. Esta credibilidad se con-
solidé con la aprobacién de la financiacion del proyecto ‘La Estrella’”,
la cual redujo considerablemente el peligro de alguna ‘‘metida de pata’’
externa que frustrara los planteamientos del proyecto.

Esta situacion permitia una apertura saludable del proyecto ha-
cia autoridades y entidades estatales, las que respondieron en la mis-
ma forma. El Ministerio de Agricultura solicité que el CADEP *'J.M.A.”’
administrara pesticidas y combustibles para combatir la plaga de lan-
gostas en el distrito desde fines de 1986; también la ONAA, COO-
PERACION POPULAR y el CIPA abrieron sus puertas. Inclusive, la ob-
tencién de los derechos de agua para el COPRES en el inicio de 1988,
resulté mucho més téacil de lo pensado. El CIPA-Mollepata facilit6 in-
formacion técnica (badsicamente mapas topograficos) que nunca an-
tes habfa dado, y ademas, actualmente demuestra bastante interés
en actividades de Desarrollo Agricola, a ser compartidas mediante
convenio con el CADEP ‘“J.M.A."’. Entre las autoridades y entidades
locales (Concejo, colegio, posta médica) las relaciones también se
mejoran, abriendo importantes espacios para las labores educativas
del CADEP. La Gnica entidad con la cual ain no se tiene ninguna coor-
dinacién es la importante CORDECUSCO,
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Desde el segundo trimestre de 1987, el proyecto ‘’La Estrella’’
tiene un convenio con COOPERACION POPULAR (actualmente ad-
ministrado por el Concejo de Mollepata), mediante el cual hasta 40
obreros asalariados trabajan en la rehabilitacién del canal “’La Estrelia’’.
El temor inicial de que esta entidad gubernamental pudiera acaparar-
se politicamente del proyecto, no se ha justificado hasta el momento.
Mas bien, parece que el proyecto ‘‘La Estrella’’ ofrece a los encar-
gados de COOPERACION POPULAR una de las pocas posibilidades
de cumplir ciertas metas ante sus superiores en esta entidad.

El convenio con COOPERACION POPULAR demuestra también
como se pueden causar ciertos inconvenientes metodolbgicos y es-
tratégicos para los planteamientos de un proyecto con objetivos
educativos. Uno de los mecanismos educativos del proyecto ‘‘La
Estrella’’ establece que el aporte en mano de obra asalariada se re-
gule en funcién del aporte propio de los beneficiarios en mano de obra
por faenas. Este aspecto dificilmente se puede entender y manejar
en organismos estatales como COOPERACION POPULAR.

En este capltulo se trata de indicar la importancia que tiene el es-
tipular una politica cuidadosa y equilibrada hacia entidades estatales
desde el mundo relativamente cerrado de las ONG’s. En resumidas
cuentas, las ONG's suplen de alguna manera, el rol que debiera cum-
plir el Estado, y en este sentido, existe una obligacién objetiva para
movilizar recursos publicos, en funcién y en beneficio de los proyec-
tos ‘‘privados’’, hasta donde los planteamientos educativos y for-
mativos lo permitan.
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7. SISTEMA DE DISTRIBUCION DE AGUAS

En proyectos de riego. el sistema de distribucién de aguas, ge-
neralmente representa el aspecto més olvidado en disefio, implemen-
tacién, y hasta en el seguimiento posterior. Sin embargo, un adecua-
do disefio y manejo del sistema de distribucion. es clave para un buen
aprovechamiento de los recursos hidricos y sobre todo para su justa
distribucién social. En un futuro no muy lejano, velar por una buena
distribucion de las aguas del canal ‘’La Estrella’’ se presenta como
tarea principal del COPRES.

7.1 La infraestructura existente

En el capitulo 3 se ha presentado una descripcién breve de I3 in-
fraestructura de riego en cuanto a los canales principales de Mollepata.
En este capitulo nos centraremos en la infraestructura de distribucion,
lo que se llama el “‘sistema secundario’’ del canal ‘‘La Estrella’’. Alin
no se ha podido realizar un buen inventario de este sistema, consi-
derando que parte de esta infraestructura de distribucion se ha bo-
rrado con los afios, a raliz de los cambios en la tenencia de la tierra,
de las sucesivas labores agricolas, etc. Por eso la presente descrip-
cién se limita a una presentacién cualitativa.

El canal ““La Estrella’’ parece haber tenido una infraestructura de
distribucién poco desarrollada, pues la idea de su gestor fue llevar las
aguas directamente desde la Pampa Soray hacia la hacienda central
’La Estrella’’. La hacienda, ubicada en una pampa extensa, sl ha te-
nido un nitido sistema de pequefios canales, cuyos rasgos alin se pue-
den apreciar en el campo.

Evidentemente, el sistema de distribucién debe haber sido dise-
fiado en funcién de limitar al maximo las pérdidas de agua, utilizando
revestimientos de piedra, de cal y piedra, y de piedra/cemento, hasta
la altura de las chacras. Por otro lado, no habia mayor necesidad de
compuertas reguladoras y medidores de caudal, pues el agua tenia
un solo duefio. No habia necesidad de desarrollar un sistema que per-
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mitiera un mejor control de la distribucion entre varios ‘‘duefios’’. Asf
la necesidad de controles, se reducia a una vigilancia sobre el canal
principal, para evitar fugas, desbordes, fallas técnicas y sobre todo,
el robo del agua.

Sin embargo, como los domingos los trabajadores tenfan dere-
cho a regar sus chacras, tuvieron que implementar su propio sistema
de distribucion, del cual ain quedan restos en los sectores de Mar-
cahuaylla y Auquiorco. Este derecho de regar los domingos, parece
haber sido menor en el sector de Santiago de Pupuja; allf el canal pa-
sa por una zoha yesosa, lo cual exigla evitar flujos laterales en las
laderas.

Los canalitos laterales de Marcahuaylla tienen una forma bastan-
te ristica. No se ha invertido en revestimientos, compuertas u otro
sistema mas sofisticado. En este sector el subsuelo es bastante fir-
me (piedra conglomerada), sin mayor problema de pérdidas por
filtracién.

En los canales laterales de Auquiorco sf se aprecian algunos tra-
mos revestidos. Probablemente el agua del canal ‘‘La Estrella’ fue
repartida por ahf en forma ramificada, para luego conducirfa a las di-
ferentes partes de la hacienda central. El conjunto de estos laterales
fue el sistema de distribucién para Auquiorco y a la vez “‘canal
principal’’ para la hacienda central. Alli el terreno exige revestimiento
de los canales, puesto que las pendientes son mas fuertes y el sub-
suelo es regularmente calcéreo.

7.2 El manejo en tiampos pasados

La distribuci6on y el manejo del agua en los tiempos del hacen-
dado resultaba bastante facil. Como ya se mencioné anteriormente,
el agua era de un solo duefio, y no requeria de mayores criterios para
la distribucién social. Sélo los domingos se repartia el agua entre un
cierto nimero de trabajadores de la hacienda, y eso debe haber exi-
gido una modesta organizacién informal en Marcahuaylla y en
Auquiorco.

La distribucién del agua en las chacras de la hacienda era ''pan
diario’’ para los trabajadores encargados, supervisados por el admi-
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nistrador de la estancia. Como ‘‘regadores de profesiéon’’in tenfan
una manejo héabil en la aplicacién eficiente del recurso hidrico.

El sistema de mantenimiento y de vigilancia del canal principal,
tenfa las siguientes caracteristicas: la vigilancia permanente, inclu-
vendo pequefios mantenimientos, estaba a cargo de hasta tres
*tomeros’’, repartidos en los tramos principales: el tramo superior,
la zona de répidos y la zona yesosa. Para sefialar su presencia sin
alejarse, tenfan que amontonar piedras en determinados sitios al bor-
de del canal. Estas piedras servian para reparaciones y protecciones
de mayor importancia, pero a la vez, la cantidad de piedras recolec-
tadas le indicaba al administrador, el desempefio del tomero.

En los primeros meses de cada afio, el hacendado organizaba las
faenas de limpieza y de reparacién preventivas, participando los tra-
bajadores de la hacienda y otros moradores en forma gratuita, a cam-
bio del derecho al agua los domingos. En caso de fallas intempesti-
vas del canal durante el aflo, estas personas estaban obligadas a asistir
a la ejecucion de los arreglos.

7.3 Las nuevas propueastas de distribucidén

La distribucion del agua ha sido una preocupacién constante por
parte de los integrantes del COPRES desde su inicio. El tema es re-
cogido en los talleres y cursos, cada afio. La problemética de la dis-
tribucién le toca muy de cerca a cada miembro del COPRES: el agua
representa el beneficio directo que el socio obtendra por sus esfuer-
zos de participacién en la organizaciébn y en los trabajos de
rehabilitacion.

El interés por avanzar y afianzar un sistema justo de distribucién,
indica también que los socios del COPRES perciben la dificultad de
la tarea. Las dudas que tenfan y tienen muchos campesinos en la re-
habilitacién del canal ‘‘La Estrella’’ no s6lo se refieren al canal principal;

311 Que el manejo del agua es una verdadera profesion, lo demuestran los ‘’camayos’’
de la regidn de Arequipa. Los ‘‘camayos’’ prestan servicios de riego a los
agricultores. El proyecto PRODERM-Cusco ha contratado a algunos de ellos para
la capacitacién en riego en 4 Microregiones del Departamentn; esta e periencia
de capacitacién ha resultado ser un éxito.
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tienen que ver conla prégunta: *;cudnta agua llegara a mi chacra?’’,
Estas dudas se reflejan en el compromiso parcial de los sectores con
las faenas y con el COPRES,

Desde el inicio del COPRES, el criterio principal para la distribu-
cion de aguas ha sido: a cada socio. igual cantidad de agua. Este com-
promiso consta en los estatutos, en las actas y en los convenios.

Evidentemente, poner en prictica este acuerdo es bien complejo.
Como primer paso, se ha acordado una distribucién a los sectores,
proporcional al nimero de socios en cada sector. El siguiente cuadro
da una idea de lo que significa esta distribucién proporcional, bajo el
supuesto de una inscripcién total de cada sector en el COPRES.

CUADRO 9
Distribuciéon en los sectores, proporcional al maximo
namero de socios por sector. (Caso hipotético).

Sector Nudmero de Socios % inscr. 1-a Etapa 2-a Etapa

Marcahuaylla 25 9 % 19 /s 37 1\/s
Sant. de Pup. 110 41 % 811/s 163 Vs
Auquiorco 35 13 % 26 /s 52 /s
Huamanpata 100 37% 741/s 148 1/s
TOTALES 270 100% 2001i/s 4001I/s

El esquema se basa en un suministro continuo a cada sector, en
vez de pasar el caudal total del canal principal de sector a sector por
tiempos proporcionales (serfa dificil manejar este caudal total en un
s6lo sector). Ya en los sectores, la distribucién se regiria por un rol
de riego entre los beneficiarios.

En realidad, este esquema seria un paso adelante en la distribu-
cion igualitaria del agua. Por lo menos, entre los sectores no habria
disputa alguna y serfan sllos quienes tendrian que vigilar la buena dis-
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tribucién del agua para cada uno de sus propios integrantes. Esta vi-
gilancia seria relativamente factible, considerando la unidad social y
territorial que constituye cada sector, ademas de ser dreas restrin- -
gidas y accesibles a un facil control visual y personal.

Adem4s, este esquema concuerda con la intencién descentralis-
ta del proyecto de aliviar la carga de problemas sobre el canal prin-
cipal y sobre el COPRES, trasladando al maximo su gestion —y las
complicaciones en ella— a los sectores.

A pesar de esto, estas propuestas dificiimente podran ser lleva-
das a la practica, por las siguientes razones:

En primer lugar, el nimero de socios en cada sector no es
constante; tiende a aumentarse durante el proyecto, por el incremen-
to “‘natural’’ y por los reflujos migratorios. Estos cambios abligarian
a modificar también los caudales proporcionales para cada sector.
Técnicamente es realizable, aungue complicado. Para eso se debe te-
ner en cuenta que la implementacién técnica de las obras de distri-
bucién (partidores y laterales) esta prevista para 1989, comenzando
en el sector de Marcahuaylla.

En segundo lugar, el caudal del canal ‘‘La Estrella’’ no se podra
repartir tan facilmente entre los sectores, con sélo 4 tomas laterales.
El terreno y la ubicacion de las chacras requerirfan un mayor ndmero
de tomas laterales, lo cual complicaria sumamente la realizacion téc-
nica del esquema de distribucién proporcional a los sectores. Inclusive,
en algunas chacras se tomaria el agua directamente del canal principal,
si bien que, en la inestable zona yesosa, se deberfan evitar al maximo
las tomas directas, a pesar de existir alli una mayor parcelacién
minifundista.

En tercer lugar, la demanda de agua varia segtin la época en ca-
da sector: en los meses de diciembre hasta marzo, el sector de Mar-
cahuaylla cuenta normalmente con abundantes lluvias, mientras que
en los sectores de Auquiorco y Huamanpata, las sequlias son frecuen-
tes en esta época. Ademas, en el invierno, el sector de Marcahuaylla
no regaria mayor area de cultivo, mientras que los sectores del ““valle’’
querran hacerlo para obtener una segunda cosecha en mayor érea.
Por ello, los sectores de Auquiorco y de Huamanpata tendran la in-
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quietud de contar con el agua sobrante de Marcahuaylla (y en menor
grado de Santiago de Pupuja) durante ciertas épocass2.

En el curso de ‘‘Fin de Afio’’ de 1986 el COPRES propuso un es-
guema mas complicado, pero mas respetuoso en términos de reco-
nocimiento del aporte de cada socio al proyecto. Seguin los partici-
pantes al taller, la distribucién deberia ser en funcién de la mano de
obra aportada por cada socio en las faenas, en vista de la gran va-
riacion existente de aportes. Las consecuencias de tal esquema se
puaede apreciar en el siguiente cuadro, tomando como base de cél-
culo los aportes de cada sector en las faenas realizadas desde el ini-
cio del proyecto hasta fines de 1987.

CUADRO 10:
Distribucién sectorial del agua, proporcional al aporte en
jornales de trabajo, en faenas, hasta fines de 1987,
(Caso hipotético)

Sector Jorn.Fagna %Aporte Total 1-a Etapa 2-a Etapa
Marcahuaylla 1390 31% 61 /s 123 I/s
Sant.de Pupuja 871 19% 39 /s 77 /s
Auquiorco 833 21% 41 I/s 82 1I/s
Huamanpata 1333 29% B91Il/s . 1181/s
TOTALES 4527 100% 200 /s 400 I/s

Comparando este cuadro con el anterior, se puede apreciar las
abismales diferencias de caudal si tomamos en cuenta el nimero de
socios en cada sector. Ademas, si se mantuviera esta propuesta del
COPRES, se puede imaginar la gran carga burocrética, administrativa
y otras dificultades que representaria este esquema: cada socio re-
garia con un caudal —o tiempo-- diferente, correspondiendo espe-
cificamente al nlimero de jornales de faena aportado por él.

(322 El hacendado siempre ‘‘cerraba’’ el canal durante la época de fluvias (abriendo
los desfogues de emergencia), para evitar dafios de sobrecarga. Adn no se sabe
como el COPRES se definird al respecto.
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Los problemas fundamentales se refieren a que el aporte perso-
nal y sectorial en las faenas, estd supeditado a la motivacién mo-
mentédnea de cada sector y de cada socio, a los logros, fracasos y
demoras en los avances de la obra, etc. Por eso el esquema de dis-
tribucién proporcional al aporte de mano de obra, no solamente im-
plicarfa reajustes frecuentes en los caudales para los sectores, sino
también, cambios en el rol de riego para cada socio, en cada sector,
en funcién del desarrollo en el tiempo del aporte relativo de cada uno.

Una propuesta hecha en el curso de ''Fin de Afio’’ de 1987 —que
adn no es acuerdo — fue insistir de nuevo en el aporte igual de todos
los socios en las faenas. Ratificando esta nueva propuesta, el CO-
PRES volverfa al esquema de una distribucion igualitaria del agua en-
tre los socios, desde luego mucho mas preferible, no sélo desde el
punto de vista operativo sino también social.

Como se puede deducir de los pérrafos anteriores, los problemas
de distribucién de aguas dejan bastante ‘‘pan por rebanar’’. Mientras
no se avance en aclarar y determinar la mejor alternativa entre los di-
ferentes esquemas de distribucién, tampoco se puede esperar una
“‘entrega’’ absoluta de los moradores al proyecto y al COPRES.

En cambio, las propuestas del COPRES sobre el mantenimiento
y vigilancia del canal troncal son mas claras. Los dirigentes princi-
pales son conscientes que el COPRES requiere de mayores ingresos
—a través de cuotas y pagos por el derecho al agua— para poder pa-
gar un minimo de dos vigilantes/tomeros permanentes, ademés de
mantener un stock de materiales para el mantenimiento y repara-
ciones.

En el curso de '‘Fin de Afio’’ de 1986 una comisién de trabajo
hizo un célculo aproximativo al respecto, llegando a la conclusién que
el costo por socio es relativamente bajo (en el orden de 5 arrobas de
papa por socio al aflo; precios actualizados a mayo de 1988). En este
céaiculo no est4 valorizada la mano de obra que se requiere para la lim-
pieza anual y la mano de obra para las reparaciones de fallas que con
seguridad se van a presentar (véase 9.2).

Segun los acuerdos, el mantenimiento, seria por faenas secto-
riales y por tramo, en vez de faenas generales bajo responsabilidad
de todo el COPRES. Estos acuerdos traerfan ciertas ventajas para los
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sectores de Auquiorco y Huamanpata; les tocaria hacer menos
esfuerzo. Sin embargo, estos acuerdos pueden considerarse como
provisionales y pueden ser sometidos a8 mayores anélisis y posterio-
res reajustes. '

Es necesario indicar que el equipo asesor ha optado por una re-
habilitacion rigurosa, prestando atencién especial a aspectos como
desfogues de emergencia, muros de proteccién, drenajes, revesti-
mientos, reforestacion, etc. A pesar del mayor costo, esta opcion re-
ducird los requerimientos de mantenimiento, dentro de la estrategia
de minimizar la carga de esfuerzos y conflictos sobre el canal principal.

7.4 ;C6mo avanzar en las soluciones?

Desde inicios del afio 1988 el equipo asesor ha intensificado su
atencién a los problemas sefialados sobre la distribucién, habiéndose
integrado al equipo dos personas exclusivamente dedicadas a ella. La
metodologia prevista incluye inventariar los siguientes puntos:

a) Aspectos catastrales y topograficos

b} Aspectos sociales y demograficos

c) Aspectos de experimentacién y de capacitacién.
Los tocaremos brevemente, en los pérrafos siguientes.

Los estudios comprenden un inventario catastral y topogréafico
de los sectores, como base técnica para el tratamiento de alternati-
vas y también para poder establecer los diseitos definitivos de la in-
fraestructura de distribucion. Este inventario se realizars en base a
una red de puntos fijos (BM’s = ‘’bench marks’’) dentro de los cua-
les se rellena el inventario en forma mas aproximativa (distribucién
y ubicacién de la chacras y sus respectivos propietarios). Las fotos
aéreas y mapas disponibles se tienen como informacion del proyecto
““Canal Nuevo’’ y cubren gran parte del territorio de “‘La Estrella’’.
La apertura hacia el sector publico ha contribuido a encontrar mapas
bien detallados que aliviaran considerablemente este inventario.

Aparte de este astudio técnico, se hara un diagnédstico de carac-
ter social para poder definir mejor los sub-grupos sociales dentro de
los sectores, puesto que el disefto del sistema de distribucién tiene
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que adecuarse a la estructura social de cada sector. Este estudio so-
cial tratara de descubrir esta configuracion de agrupamientos socia-
les analizando las redes de comunicacion y de apoyo mutuo. Ademés,
comprendera un inventario proyectivo sobre la composicién familiar,
para poder anticipar procesos de parcelacion minifundista, de migra-
cién, etc.

El tercer elemento es la experimentacion con la distribucién de
aguas que tocars a Marcahuaylla en julio de 1988, cuando este sec-
tor empiece a regar, luego de casi 20 afios de agricultura en secano.
La funci6n del equipo asesor se limitara a observar las formas y ade-
cuaciones que el sector aplique con esta nueva experiencia, respal-
dando técnicamente este anélisis con mediciones de los caudales de
distribucién y de aplicacién. En este primer experimento, el equipo ase-
sor no intervendra en cuanto a obras preliminares de distribucion ni
en dar mayores indicaciones, pero s{ estimulara y fomentara la dis-
cusion con respecto a la distribucidn y tratara de sistematizar los pro-
blemas que se presenten.

En base a esta sistematizacién, los socios del sector de Marca-
huaylla transmitiran sus observaciones y resultados a un mayor nd-
mero de interesados, a través de un curso/talier que se debe realizar
en el segundo semestre de 1988.

En resumen, el curso/taller a realizarse, tendria la caracteristica
de un curso de “’Fin de Afio’’, pero tratando sélo el tema de la dis-
tribucién de aguas. Aqul se ha de juntar la informacion técnica, lain-
formacién de tipo social, las experiencias de Marcahuaylla en cuanto
a la distribucion, manejo y aplicacién del agua y los avances del equi-
po asesor en la basqueda de alternativas.

A pesar de gue el conjunto de acciones puede estar sujeto a cam-
bios en algunos detalles, el esquema da una idea de c6mo se pueden
combinar aspectos técnicos de orden externo, con un método par-
ticipativo de andlisis que permita avanzar en forma concreta en las
alternativas sobre la distribuci6n de aguas.

Para terminar, cabe sefialar la importancia de intercambiar desde
un principio esta propuesta metodolégica con los interesados. Es ne-
cesario —para no crear expectativas de una f4cil solucién externa—
insistir en que el mismo COPRES tenga responsabilidad y derecho a
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respuestas con respecto a la distribucién de aguas, logrando su par-
ticipacién activa en la investigacion.

La participacién activa del COPRES es necesaria también para eli-
minar las evidentes susceptibilidades de los campesinos, frente a téc-
nicos externos que recorren las chacras con instrumentos ‘‘de
importancia’’, lo que a menudo suele ser tomado como parte de una
accién judicial por problemas de tenencia de tierra, recuperacién coac-
tiva de créditos, etc.

Y por dltimo, porque el criterio Unico del técnico esté sujeto a in-
terpretaciones erréneas que, en vez de ayudar a una mayor justicia
en la distribucién del dgua, pueden ser causa de serias discrimina-
ciones en el diseilo técnico.
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8. LA TECNOLOGIA Y SU ORGANIZACION

En este capitulo trataremos algunos aspectos importantes con
respecto a la tecnologia hidrailica tradicional y a la actual. También
tocaremos aspectos organizativos, importantes en la rehabilitacion del
canal “‘La Estrella’’. Incluimos este tema en el presente trabajo, por-
. que muy poco se ha escrito sobre tecnologia hidradlica adecuada al
&mbito Andino, cuando un buen manejo tecnolbgico es indispensa-
ble para quienes estén inmersos en proyectos de riego en la sierra.

8.1 La formacién profesional

Lamentablements, en el Per(i y en muchos otros paises, la for-
macién académica y cientifica de los técnicos, todavia est4 enmar-
cada dentro de ciertos esquemas profesionales, muchos de ellos im-
portados ciegamente que impiden una rapida adecuacion de la
tecnologfa ensefiada a las practicas apropiadas para el 4mbito andino.
El caso de Mollepata es un ejemplo excelente, donde, en un solo
distrito, se puede comparar la tecnologia “‘occidental’’ del Canal
Nuevo, con una tecnologia tradicional andina, aplicada en el canal ‘’La
Estrella’’, que ademds, no ha partido de esquemas académicos.

Se puede suponer que el hacendado y sus técnicos, han podido
construir et canal en base al largo contacto fisico con la accidentada
naturaleza andina, comprendiendo cada vez mejor los caprichos de
la topografia, aprendiendo de los mdltiples fracasos técnicos hasta
dominarla mejorzs, como un nifio que poco a poco aprende a
caminar.

El técnico en irrigaciones que trabaja en este mundo, dificilmen-
te avanza en su profesion a través de los libros, sino a través de me-

{33) Gran parte del respeto que tiene el campesino andino por su Pacha Mama, su Apu
Warmani {dios de la montafia), y en general la subsistencia de una importante cul-
tura mitica andina, encuentra su explicacién en esta naturaleza imponente, dificil
de entender y adn mas dificil de dominar.
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jorar su intuicién técnics, tras afios de contacto fisico con la tierra
y el agua, tras frustraciones y éxitos, caminando por cerros y
quebradas. Poco a poco se aprende que los célculos académicos tal
como son ensefiados en las universidades, tienen un valor relativo y
mas que todo, limitado. Este mundo andino no se presta tan facil-
mente para calculos matematicos. Es la combinacién entre conoci-
mientos académicos e intuicién técnica ganada por la experiencia lo
que puede hacer valioso el aporte del técnico profesional para la re-
belde hidraulica andina. Este capltulo quiere dejar constancia de ello.

8.2 La tecnologia tradicional aplicada en el canal “’La Estrella’’

La construccién de cualquier canal empieza con la ubicacién v
el levantamiento de su trazo aproximado. Aqui hay un aspecto inte-
resante e importante que se puede observar en muchos canales
antiguos, incluido el de “’L.a Estrella’’. Hasta donde la fuente hidrica
lo permite, estos canales pasan por las alturas para recién bajar fuer-
temente en nivel al aproximarse a las tierras que se quieren regar. Es-
ta tecnologia permite trazar el canal por las lomas de altura con la-
deras moderadas y menos erosionadas, esquivando las quebradas més
empinadas que discurren hacia los valles. En general, estas lomas en
altura ofrecen mayor estabilidad.

Pero lo anterior no es la Gnica ventaja: con ese trazo los canales
pueden ser cortos en muchos casos, evitando los zigzagueos por que-
bradas y lomas a mediana altura. Ademas, una captacién de altura,
suponiendo que la fuente hidrica tenga el suficiente caudal, permite
bocatomas de menor envergadura, debido a la menor descarga mé-
xima de la cuenca hidrografica a mayor altura. La bocatoma del canal
/| 3 Estrella’’ alin tiene una ventaja méas: se ubica en una pampa —la
Pampa Soray — cuya tranquilidad natural tiende a calmar también las
aguas.

El canal ‘‘La Estrella’’ ha sido construido, en la medida de lo
posible, con materiales propios de la zona. Para los revestimientos se
han aplicado piedras de buena geometria. En tramos de mucha se-
dimentacion aluvial (en el huayco Nafiohuayco’’) y en otros con pro-
blemas de deslizamientos, ha sido tapado con lajas de piedra pizarra,
mientras que en varios sitios estd protegido con troncos de
Chachacomo, un &rbol que es conocido por su durabilidad.
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Largos tramos han sido revestidos con una mezcla de piedra vy
mortero de cal y arena. Los batidores para tal mezcla —una especie
de cuna de piedra— aln se encuentran a lo largo de los tramos
superiores. La cal provenia de una mina y un horno, situados en el
sector de Auquiorco y de otros lugares en el valle del rio Apurimac
y fue transportada en mutas hacia las alturas. La arena se encontraba
un poco més “‘cerca’’, en la Pampa Soray. La extraccién de la mina,
el quemado v el transporte de la cal, deben haber sido trabajos ar-
duos y no muy agradables.

Existen algunos tramos donde no se ha aplicado una mezcla de
cal y arena, sino pura piedra. Sobre todo en los tramos superiores,
@sta piedra esta rodeada por material limoso de procedencia eolitica
glaciar. Queda por confirmar si este material ha sido depositado en
forma natural, en vista de la cercania da los nevados Salkantay y
Umantay o si ha sido aplicado por el hacendado con el propésito de
impermeabilizar el revestimiento de piedra.

Segun los moradores, buena parte de los tramos que pasan por
la zona yesosa ha sido ‘‘revestida’’ con una buena capa de terrones
(‘‘champas’’) y segun ellos, esta técnica da buenos resultados en
cuanto a impermeabilizar el canal en esta zona fan critica y esta evi-
denciada por el abundante grass que hasta ahora se puede apreciar
en el cauce del canal en los tramos yesosos.

*’La Estrella’’ demuestra también que la construccién de un buen
canal no es sindnimo de ‘‘excavar una zanja’’, sino més bien de un
conjunto de obras de proteccién, dentro del cual la ““zanja’’ es un tra-
bajo secundario (salvo su revestimiento) pero imprescindible para con-
ducir el agua.

Muchos tramos superiores tienen muros de cimentacion y de pro-
tecciéon de gran espesor, encima y al lado de los cuales, corre el
conducto. Guardando cierta distancia entre el muro de proteccion y
el canal mismo, se logra una gran estabilidad, mientras que el espa-
cio abtenido entre muro y canal sirve como camino de inspeccion {y
de transporte). Donde el muro de proteccioén esti ausente, el talud
inferior del canal tiende a inclinarse hasta, a veces, caerse al precipicio.
Los tramos revestidos, cuentan con un perfil rectangular, aproxima-
damente de 60 a 100 centimetros de ancho vy de 40 a 100 centl-
metros de altura,
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Mucha atencion se ha prestado a los drenajes y a los desaglies
de pequefias quebradas que cruzan el canal, lo cual ha resultado en
traspases (canoas) y ‘‘acueductos’’ de amplia dimensién. Para eva-
cuar excedentes de agua en el canal mismo, lo cual puede ocurrir por
descuido en la bocatoma, o por escurrimiento fluvial de las laderas,
el canal cuenta con desfogues de emergencia (o tomas de ‘‘dema-
sfas’’), cada cierta distancia. Normalmente estas tomas se ubican en
lugares de buena estabilidad {roca) para evitar la erosién. Cuando es-
tas tomas no han podido ser ubicadas en tales sitios, se pueden notar
grandes carcavas formadas abajo de la toma; aqui, el equilibrio de la
ladera ha podido ser restablecido por muros profundos, bien implan-
tados en la base erosiva de la cércava.

Son impresionantes los llamados ‘'rapidos’’, el mas grande de
ellos baja el nivel del canal alrededor de 200 metros con una pen-
diente de 30 a 40%. Aunque se ha aplicado la mezcla de piedra y cal
en algunos tramos de estos rapidos, la mayor parte estd revestida con
piedra simple. El fondo del conducto necesita un empedrado bastan-
te preciso, con piedra de gran tamafio, puesto que cualquier desper-
fecto o irregularidad en la caida puede socavar las piedras por la fuer-
za del agua. Una vez iniciado este proceso, el hueco se hace muy
profundo en poco tiempo, ‘‘como para esconder varios caballos’’, en
palabras de un campesino de Marcahuaylla.

A pesar de la precisién y armonia con que el canal “’La Estrella’’
ha sido adecuado y moldeado al ambiente natural, parece que se ha
podido prescindir del uso de medios técnicos auxiliares y de célculos
académicos. Ni las gradientes de los tramos, ni las dimensiones del
canal son muy regulares; sin embargo, estan adecuadas al flujo del
agua, garantizdndolo asi durante largos afios.

8.3 Técnicas aplicadas en la actual rehabilitacién

La actual rehabilitacién del canal ‘’La Estrella’’ tiene su base y
su justificacién porque existe ya una infraestructura antigua que ha
demostrado ser apropiada para las condiciones dadas. En este sentido,
es evidente que en la medida de lo posible, se debe respetar la tec-
nologfa aplicada, empero, reconociendo que aspectos de la tecnolo-
gia moderna pueden ser incorporados en la infraestructura antigua.
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Habré que considerar también, las circunstancias que han variado con
el tiempo, como por ejemplo los precios relativos de los materiales,
las formas de organizacién y las condiciones de trabajo, sin olvidar-
nos de los recursos econdmicos disponibles.

El trazo del antiguo canal ‘’La Estrella’’, es respetado en su in-
tegridad por el proyecto de rehabilitacién. Los actuales muros de pro-
teccién se complementan con nuevos muros y bancadas en varios
sitios. Se ampliars el sistema de desfogues de emergencia, los de-
sagties y las protecciones en las quebradas y céarcavas.

En cuanto a cambios tecnolégicos, hay que notar que la cal ha
sido reemplazada por el cemento tipo Portland. Las razones son evi-
dentes: en primer lugar, la propia elaboracion de la cal (utilizando la
mina en Auquiorco) serfa muy laboriosa y casi inhumana, mientras el
precio en el mercado llega al doble de lo que cuesta el cemento.
Inclusive, el cemento ofrece mavyor resistencia estructural, en com-
binacién con los otros agregados de la mezcla {aunque es menos fle-
xible y méas quebradizo que la cal).

Tampoco se usan ahora los troncos del chachacomo ni las pie-
dras pizarra para las tapas en tramos reconstruidos, puesto que la re-
coleccion de estos materiales toma mucho tiempo; aqui también se
prefieren tapas de concreto.

Otros cambios tecnolégicos se refieren a los disefios de las obras
de reconstruccién. En tramos menos estables, donde el movimiento
del terreno puede deformar o destruir los taludes de piedra y cal, es-
tos han sido reemplazados por conductos de concreto semi-armado,
en elementos estructurales de 3 a 9 metros de longitud, con la tapa
integrada en los casos necesarios. Su funcidn consiste en que, si el
terreno quiere desplazar o dafiar a una pequefia parte del canal, ten-
dra que ‘‘enfrentarse’’ con todo el elemento estructural,

En tramos con revestimiento no-armado de piedra y cemento,
donde pequefios movimientos en el terreno pueden modificar o hacer
desplomar a los taludes, se construyen pequeilos ‘‘puentes’’, cada
dos metros que conectan los taludes laterales y dan mayor resisten-
cia estructural al conjunto. La eficacia de esta técnica ha sido
demostrada, cuando en 1987, se produjo otro derrumbe en el sitio

123



Balcompata, destruyendo el tramo donde adn no habian sido colo-
cados estos “‘puentes’’, mientras que resistié el tramo ‘‘puenteado’’.

Como el antiguo canal no contaba con grandes desarenadores,
ahora se incluyen dos, uno en la bocatoma y otro en el punto donde
empiezan los rdpidos (km. 9+ 500). El sistema de derivacién consis-
tird en la combinacién de una ‘’bocatoma fusible’’ en el cauce del
afluente Umantay (la cual es nada méis que una bancada de
“champas’’ para desviar las aguas), con una bocatoma permanente
de concreto armado en un sitio mas abrigado y estable en un rincén
de la Pampa Soray. Con este sistema se evitaré que la bocatoma per-
manente sufra daftos con las descargas en época de lluvia o de huay-
cos desde una laguna aguas arriba, mientras que la ‘’bocatoma
fusible’’ se restablecer4 facilmente al inicio de la dpoca de estiaje en
cada aflo,

La ‘’bocatoma fusible’’ se encuentra a un nivel més aito, puesto que
la base erosiva del cauce del afluente podria bajar con el tiempo.

El conducto cerrado en Nafiohuayco (km. 0+ 500 hasta km.
0+ 900) es ampliado en sus dimensiones para facilitar ias limpiezas;
contar4 con orificios de acceso, y con compuertas desarenadoras ca-
da 200 metros (por las cuales se pueden evacuar sedimentos, por la
fuerza de arrastre que ejerce el agua). Con el tiempo, la quebrada de
Nafiohuayco se encargara de cubrir el conducto con varios metros de
sedimento fluvial.

Algunos tramos rehabilitados estan equipados con un sistema de
drenaje subterrdneo, por debajo del conducto, para evitar o quitar em-
pozamiento y obstruccién del agua subterrdnea, puesto que si esta
agua llega a saturar el subsuelo, acumulando presién de **flotacién’’,
debilitarfa su resistencia, aumentando el peligro de deslizamiento.

Especial atencién (e inversién) tendra la zona yesosa. En vista de
la solubilidad del material yesoso y calcéreo, se tendrén que evitar
al méaximo los flujos y fugas subterraneas de agua. Adema4s, las que-
bradas que se han generado en esta 2ona con el paso del tiempo, re-
quieren de grandes muros de proteccién y terraceo de las cércavas.
Las partes méas peligrosas de este tramo se atravesardn con tuberia,
lo cual tiene la ventaja de ser flexible para acomodarse al posible asen-
tamiento del terreno y no permitird mayor fuga de agua. Otra funcion
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de esta tuberia enterrada es evitar la toma indebida o robo del agua,
puesto que esto podria causar serios dafios.

Uno de los problemas en el Canal Nuevo, ha sido el deterioro del
concreto por la reaccién quimica del subsuelo yesoso y calcéreo; en
la rehabilitacién del canal ‘’La Estrella’’ se reducirdn estos procesos
quimicos por medio de la impermeabilizacién con arcilla y/o con ais-
lantes plasticos. Lo que se tiene aiin en estudio son las ““zanjas de
coronacion’’; estas zanjas tendrfan la funcién de evacuar las aguas
de escurrimiento (fluvial) que bajan del cerro, antes de saturar la pla-
taforma del canal.

8.4 Problemas técnicos aun no dominados

Como va se sefialé en la introduccidn de este capitulo, la natu-
raleza accidentada de los Andes, dificilmente se logra dominar. En el
canal “’La Estrella’’, hay relativamente pocos tramos que muestran
una tal resistencia al trabajo del hombre; en muchos casos es cues-
tién de luchar, durante algunos afios. Probando las diferentes alter-
nativas técnicas se logra vencer el problema, lo cual, en el caso del
canal ‘‘La Estrella’’, queda comprobado por los avances realizados en
el sector de Balcompata.

Zonas dificiles pero no insuperables son la yesosa vy los rapidos.
En el caso de los rapidos, el problema no es de caricter geolégico,
sino més bien de lograr una capacidad conductiva de por lo menos,
400 litros por segundo. El hacendado que construy6 el canal ‘‘La
Estrella’ ha ubicado estos répidos en un terreno bastante estable, lo
cual confirma que manejaba inteligentemente criterios técnicos en
concordancia con la naturaleza.

Sin embargo, existe un problema dificil de dominar, cual es el des-
lizamiento geolégico de grandes cuerpos del cerro. Este fendmeno se
da en el canal ‘’La Estrella’’ en el sitio denominado ‘‘Hanchirhuay-
niyoc’’, alrededor del kildmetro 8. Aqul hay varios tramos —el mas
largo de ellos sobrepasa los 70 metros— que estdn expuestos a un
deslizamiento lento de un cuerpo entero del cerro, que cae con una
velocidad que esta entre algunos centimetros y un decimetro por afio,
con el riesgo de acelerarse por intervenciones técnicas no adecuadas.
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Las soluciones que se han ejecutado en forma experimental son:

.= en un tramo se construyd un muro maciso de contenciéon al pie
del cuerpo de deslizamiento. Como aste muro esté anclado en ro-
ca y tiene una forma de béveda, como un herraje, ejerce gran re-
sistencia contra el cuerpo de deslizamiento (la cimentacién del mu-
ro es de concreto armado).

- En otro tramo se ha ampliado la plataforma quitando material y
en consecuencia peso, de la parte superior del cuerpo y deposi-
tandolo al pie del cuerpo.

- En general, se ha prestado bastante atencién al drenaje subterra-
neo del cuerpo, especiaimente alrededor del eje del canal.

- Como conducto se ha empleado tuberia y canaletas de concreto
semi-armado; sobre las Gltimas quedan bastantes dudas si son
apropiadas o no.

Para terminar presentamos un perfil longitudinal de un tramo afec-
tado por este tipo de cuerpo de deslizamiento donde se puede apre-
ciar cé6mo el canal se hunde alll sin mayores rupturas en la topografia
(inclusive el canal no sufre mayores dafios con el proceso mencio-
nado). El grafico No.4 visualiza el proceso de deslizamiento durante
aproximadamente los Ultimos veinte afios.

8.5 La organizacién en funcién de la tecnologia

La tecnologia moderna, en cualquiera de las ramas, exige cada
vez mas, personal de alta calificacién profesional. Como se ha po-
dido observar en anteriores péarrafos, la rehabilitacién del canal “’La
Estrella’’ estd incorporando nuevas técnicas en su realizacién. Esto,
evidentemente, repercute sobre las exigencias profesionales que se
deberian imponer a.los que trabajan en ella.

Sin embargo, las obras se ejecutan con faenantes y con traba-
jadores pagados, propios de la zona, los que en realidad tienen la pro-
fesion de “’agricultores’’ como oficio. Sélo algunos han tenido la opor-
tunidad de capacitarse en trabajos de construccién moderna (véase
capitulo 4). Veremos en los siguientes péarrafos, qué consecuencias
esto trae consigo:
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Perfil longitudinal del canal en un tramo de deslizamiento lento

Se nota una fuerte subestimacién, sobre todo en los faenantes,
en cuanto a las exigencias técnicas, tanto en la cantidad, como en
la calidad de los trabajos a realizar. Por un lado, esto se debe a la falta
de conocimientos técnicos si tomamos en cuenta que la ‘‘nueva’’ ge-
neracién no ha experimentado las grandes obras que dieron origen al
canal ‘“La Estrella’’ hace més de medio siglo y que s6lo algunas per-
sonas de edad avanzada de la anterior generacion han participado en
reparaciones que se ejecutaron bajo 6rdenes del hacendado. Por otro
lado, esta subestimaciéon —otros dirfan falta de seriedad — parece ser
parte de la propia idiosincracia.

En la distribucién de los trabajos, todos prefieren trabajar ‘‘en el
canal’’ mismo. Esto es bien comprensible, puesto que los socios del
COPRES quieren avanzar rapido, anticipando con esperanzas y an-
gustias el momento en que llegara el elemento liquido a su sector. El
“trabajar en la zanja’’ es mucho méas valorizado que las tareas de
proteccién, de transportes, etc. Pues es por “’la zanja’ donde co-
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rrerd el agua y no avanzari cuando haya chstaculos en este cauce.
Este sentimiento del faenante es totalmente opuesto a las inquietu-
des del equipo de supervisidn; éste prefiere la mano de obra més es-
pecializada para los trabajos en el canal mismo y/o en construcciones
complicadas, mientras que la mano de obra del faenante es mas apro-
piada para los trabajos sencillos pero laboriosos; acarrear agregados,
juntar piedras, mover grandes volimenes de tierra, etc.

Las discrepancias existen porque el equipo asesor ha optado por
una rehabilitacion duradera, que evite doble trabajo o dafios graves
por falta de proteccién, Ese mismo equipo no logra transmitir la im-
portancia de esta idea a los faenantes (socios), aunque poco a poco
se estan acumulando las pruebas que se prestan para una labor de
convencimiento educativo: los muros que se caen por un trabajo al
“’champazo’’, el encofrado que se arquea si no se lo asegura con su-
ficientes puntales, la erosion que se provoca por falta de terraceo y
forestacion, etc,

Aunque el equipo asesor no suele —a propdsito— tomar una ac-
titud autoritaria de supervisién (véase 6.5), a veces debe enfrentar
la situacién con advertencias como por ejemplo: “‘|si ustedes lo sa-
ben mejor compaderos, nosotros preferimos retirarnos!’’ o: ““jno se
llevaran los tubos al sitio hasta tener suficientes piedras para el muro
de contencién!’’. Sabiendo los faenantes que la obra necesita super-
visién técnica en los trabajos més especializados, normalmente res-
ponden a este tipo de advertencias.

Un problema, logistico en este caso, es la irregularidad con que
se desarrollan las faenas. Esta irregularidad hace bajar tremendamen-
te la eficiencia del trabajo. Ejemplos: el tiempo que se gasta en el al-
macenamiento y en el regreso de materiales, herramientas y alimen-
tos entre obra y almacén; retomar trabajos no-acabados; los
derrumbres que caen sobre encofrados y armazones en el tiempo que
se deja pasar entre dos faenas; la nueva sedimentacion que reliena
el canal si se deja pasar una temporada de lluvias, etc. La irregula-
ridad en el desarrollo de los trabajos también provoca problemas de
supervisién en cuanto a tiempo perdido o en el caso evidente de
Balcompata, cuyo conducto tiene una pendiente irregular porque se
perdieron las plantillas entre dos faenas, sin disponer de instrumen-
tos topograficos en el momento oportuno para reponerlas.
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Nuevo —pero dafiado — muro de contencién. Calidad y apuro no van juntos






Otros problemas de orden logistico se encuentran en la organi-
zaciéon de los transportes, del alojamiento, de la alimentacion y del
control administrativo, cuyos detalles no mencionaremos aqul.

La préctica demuestra también que existen métodos promocio-
nales y educativos que ayudan a superar estos problemas. Los sec-
tores que cuentan con buenos dirigentes han avanzado mucho en su
conciencia respecto a la seriedad en el trabajo; eso conduce a que
la labor promocional debe reforzar la preparacién de dirigentes. Otro
método de capacitacién masiva al respecto, es distribuir en las faenas,
hojas que contienen dibujos muy explicativos (véase el grafico 5) mos-
trando la secuencia légica como se debe realizar la obra. A pesar de
implicar mucha preparacion, este método daba buen resultado en
Nafiohuayco, donde mas de 150 faenantes ejecutaron simultanea-
mente la construccién de 100 metros de conducto en la forma de-
bida sin mavyor supervision, organizando su trabajo en cuadrillas con
una hojita explicativa en mano.

Con los ejemplos dados lineas arriba queremos indicar clara-
mente que mientras mas compleja sea la tecnologla aplicada, son mas
las exigencias de orden profesional y organizativo, sefialando tam-
bién que, por lo menos en el caso del canal “’La Estrella’’, no se pue-
de prescindir de una tecnologia més complicada de lo que fue la tec-
nologlia del hacendado. Consideramos una ejecucién técnica conjunta-
mente con los beneficiarios como inmersa dentro de los objetivos edu-
cativos que persigue el proyecto, pues son estos mismos beneficia-
rios del proyecto los que en algiin momento deben dominar la tec-
nologla —haciéndola suya— para un manejo responsable de su infraes-
tructura.

'En los pérrafos anteriores se remiten los problemas de la ejecu-
cién de obras a las debilidades en la preparacién y organizacion de
los beneficiarios. Sin embargo, de ninguna manera quisiéramos pre-
tender que la institucién promotora se exima de haber tenido debili-
dades en su tarea de asesoramiento y de supervision. En el capitulo
6.3 ya hemos indicado que hubo subestimacién vy falta de prepara-
cion técnica en el desarrollo del proyecto. También la evaluacién ex-
ante, realizada por la agencia financiera en marzo 1987, menciona
lo que ella llama la ‘falta de planificacién hidréulica’’.
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Efectivamente, a menudo han faltado pautas claras para esta-
blecer el orden mas l6gico de ejecutar las obras v para fijar los pro-
cedimientos especificos en cada una de ellas; han faltado disefios y
criterios especificos para el dimensionamiento de estas obras. Ejem-
plos: mientras que en 1985 se botaban al precipicio las piedras “'inser-
vibles’’ en Balcompata, en 1987 se las necesitaba para las bancadas
de proteccion en el mismo sitio. En 1988 se excavé en un tramo la
zanja del canal en vez de reservar el espacio disponible como plata-
forma para facilitar transportes pesados. Obviamente, los socios del
COPRES que han tenido que dejar su tiempo y sudor en estos trabajos,
consideran este tipo de desprevenciones como falta de seriedad y
esto de facto socava la credibilidad en el equipo asesor.

Los errores por una parte se debian, a la falta de experiencia téc-
nica en el equipo asesor, Por otra parte, reflejaban el nivel de impor-
tancia que se daba a los aspectos técnicos y por ende a los recursos
(humanos) destinados a ellos. En este sentido, la institucién promo-
tora siempre ha priorizado la labor promocional con el campesinado,
sin entender suficientemente que la profesionalidad técnica forma par-
te de ella.

Una forma maés eficiente y quizds méas equilibrada de ejecutar
obras dentro de un proyecto promocional, podria ser el contratar a
una empresa constructora especializada. Ultimamente se ha tomado
en consideracién esta posibilidad. La empresa constructora ejecuta-
rfa las obras de mayor envergadura y complejidad bajo administra-
cion propia, mientras que el aporte del COPRES se dirigiria hacia las
obras méas sencillas, por administracién directa del proyecto.

Es cierto que esta modalidad quitaria un fuerte peso al equipo ase-
sor y a los beneficiarios, pudiendo estos dedicarse con més intensi-
dad a los aspectos promocionales, los que definitivamente, son la es-
pecialidad y el interés principal para la ONG. Sin embargo, la modalidad
tiene sus desventajas:

Puede preguntarse hasta qué punto las empresas constructoras
estén especializadas en este tipo de obras de riego, como es la re-
habilitacién del canal ‘‘La Estrella’’. El fracaso del Canal Nuevo ha de-
mostrado que esta duda es justificada, pues no sélo fue originado por
un mal disefio, sino también por una deficiente ejecuciéon. No se pue-
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de depositar demasiada confianza en empresas cuyo compromiso se
centra en lo comercial.

La ejecucion de obras por contrato requiere de especificaciones
técnicas, disefios, metrados y costos muy detallados. Esto implica una
relativamente larga etapa de estudios, luego de haber realizado el es-
tudio de factibilidad. En el caso del proyecto “’La Estrella’’, el pro-
ceso de rehabilitacién ya se encuentra en una etapa avanzada y la
dindmica no permite incorporar de nuevo, una etapa de estudios de-
tallados para poder ‘“cuadrar’’ presupuestos con una empresa. Cabe
mencionar que para la ejecuciéon de obras de alto riesgo presupues-
tallas empresas constructoras incluyen de antemano fuertes marge-
nes de ganancia, para cubrirse de contratiempos e imprevistos.

La ejecucién de obras contratadas tiene el peligro de vivir su pro-
pio ritmo, en divorcio con la dindmica promocional y educativa del
proyecto. Para evitar esto, se requeriria de mucha flexibilidad por par-
te de la empresa constructora y eso no es propio de los tratos
comerciales. Por ejemplo, una empresa constructora no podria acep-
tar facilmente paralizar sus obras, por el simple hecho que los fae-
nantes no avanzaron en la apertura de una plataforma o trocha, des-
pués de una rica Huvia que les permitiera trabajar las chacras.

En conclusion, el proyecto ‘‘Rehabilitacion del Antiguo Canal La
Estrella’’, dada la dindmica ya adoptada, no se prestarfa mucho para
un tardfo concubinato con una empresa constructora. Eso no quita
que una modalidad de ejecucién mixta —administracion directay por
contrato— pueda ser interesante en otros proyectos de riego donde
se anticipa una regular envergadura, adecuando disefios metodol6-
gicos y estratégicos. .

£l tema requiere la debida atencién y precisién en la blsqueda
de alternativas para la implementacion de proyectos de riego de al-
guna envergadura, porque la labor promocional de una ONG se debe
centrar en la construccion humana y social y no en la construccion
fisica.
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9. EVALUACION ECONOMICA

9.1 El costo dsl proyecto

En el capitulo 6.3 se ha podido apreciar como el presupuesto del
proyecto ‘‘Rehabilitacion del Antiguo Canal La Estrella’’ (primera
etapa) ha venido evolucionando por la maduracién de los conceptos
técnicos y promocionales. Asi es como, actualmente, la financiacién
externa aprobada suma un total de US § 437,500.-, para los tres (3)
afios (1987-1990) previstos para la culminacién de fa primera etapa
(= rehabilitar el canal hasta 200 litros por segundo de capacidad
conductiva). El monto presentado se desglosa de la siguiente forma:

* Qbras (canal principal y sistema de dis-

tribuci6on de aguas) us ¢ 192,000.-
* Infraestructura operativa (oficina,
camién, etc.) Us $ 39,000.-
* Programa agropecuario/conservacion Us § 15,000.-
* Capacitacion y programa social/cultural US $ 16,000.-
* Investigacion/sistematizacién Us $ 4,000.-
* (astos corrientes (personal principal-
mente) US $ 152,404.-
*  Administracién Us $ 5,800.-
*  Imprevistos Us $ 13,296.-
TOTAL US $ 437,500.-

Sin embargo, las cifras presentadas no reflejan en su totalidad
el costo real del proyecto; pues habria que agregar los siguientes
costos, considerando que el proyecto nacié en diciembre de 1983.

- Aporte del COPRES en mano de obra, 1984-1990

- Aporte del COPRES en la gestion, 1984-1990 (véase 5.3)
- Inversiones y gastos de promocién del CADEP, 1984-1987
- Aportes de las oficinas COOPOP/PAIT y ONAA

- Cooperacién extranjera (personal, camioneta), 1984-1990
- Consultorfas y evaluaciones, 1984-1990
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Sumando estos gastos adicionales, el proyecto ‘‘Rehabilitacién
del Antiguo Canal La Estrella’, en su primera etapa (1984-1990), ten-
dria un costo real que bordearia los US $ 800,000.-, lo cual arrojaria
un costo especifico de:

- US $ 4,000.- por hectérea (200 hectareas)
- US $ 3,000.- por familia (270 familias)

Ahora bien, luego de habernos recuperado del susto, ;cémo eva-
luar estos datos? Lo primero es que, en c¢asi ninglin proyecto de pro-
mocidn se consideran todos los costos tal como estan presentados
aqui. Tampoco en el desarrollo de proyectos de riego existe un con-
senso con respecto a su evaluacién econémica. En el proyecto
PRODERM-Cusco una vez se hizo un inventario muy preliminar sobre
las diferentes formas més convenientes de evaluacién para proyec-
tos de riego. Habrian llegado aproximadamente a 16 modalidades
(informacién extra-oficial del asesor del Area de Ingenieria del
PRODERM).

Obviamente, la confusion sobre las formas de evaluacién de pro-
yectos se presta para fomentar las competencias subjetivas entre ins-
tituciones y/o proyectos. Inclusive, esta discusion tiene un conteni-
do politico, en &l sentido que facilmente se presentan sesgos a favor
de enfoques mas tecnicistas, es decir, a favor de construir netamen-
te obras de infraestructura sin prestar mayor atencion a la participa-
cidn de los beneficiarios.

La resistencia a la incorporacién de la voz y del voto de los be-
neficiarios en el disefio social, en la implementacién y en la gestion
_ de proyectos de riego, muchas veces se argumenta por el lado de ma-
yores costos. En realidad, parecen esconderse argumentos de otra
indole (inclusive de corte racial) en contra de la activa incorporacion
del campesino en el proceso de ‘‘desarrollo’.

Con el parrafo anterior ya hemos hecho una primera divisién en-
tre proyectos de infraestructura (puntual intervencién técnica) y pro-
yectos de promocion social-productiva (procesos de desarrollo). Ca-
da uno requiere criterios evaluativos diferenciados conforme a sus
objetivos.
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En lo técnico se suele tomar el costo por hectarea como uno de
los criterios evaluativos basicos. Este dato también se presta para
confusién, pues depende mucho de lo que hace el beneficiario con
el agua de riego: o riega permanentemente, obteniendo dos cosechas
al afio, o riega complementariamente alrededor de la epoca de lluvias.
En el Gltimo caso se puede regar mucho mas area con el mismo caudal,
abaratando el costo por hectarea del proyecto. La rehabilitacion del
canal ‘‘La Estrella’* permitira regar mas de la mitad de las 200 hec-
tireas durante todo el ailo.

Esta reflexibn demuestra —aungue en forma muy parcial— la
complejidad que conlleva la evaluacién de los costos en proyectos de
riego. Para aterrizar en datos reales que ademds sirvan para fines
comparativos, subdividiremos el costo del proyecto ‘'La Estrella’’ en
cuatro rubros:

— la inversién externa en infraestructura

— ¢l costo de las labores promocionales

— el valor del aporte propio de los beneficiarios
— los costos generales ("‘overhead’’)

a) La inversién en la infraestructura (obras):

El costo total de las obras de rehabilitaciéon en el canal principal,
incluyendo el sistema de distribucién, bordea los US $ 200,000.-
(financiacion 1987-1990, mas prefinanciacién 1984-1987). Se
consideran solamente aportes externos. Costos especificos:

- Inversién por hectérea: US $ 1,000.-
- Inversién por familia; US $ 740.-

b) Costo promocional:

Este costo consiste principalmente en remuneraciones a la plana
de promotores. Se incluyen los costos del programa agropecua-
rio y de conservacion de cuenca y los del programa social-cultural.
Se estiman estos costos promocionales del proyecto ‘‘La Estrella’’
en unos US $ 120,000.- (1984-1990). Costos especificos:

- Costo por hectarea : US $ 600.-
- Costo por familia : US $ 450.-
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Se puede observar que estos datos son artificiales, puesto que
el impacto promocional cubre una poblacién mucho méas amplia
que el grupo que se beneficia directamente con la rehabilitacion
del canal "“l.a Estrella’’.

¢) Aporte propio:

El aporte propio de los beneficiarios directos de la rehabilitacion
s@ estima enunos US § 60,000.- (1984-1990), lo cual arroja los
siguientes aportes especificos:

- Aporte por hectérea : US $¢ 300.-
- Aporte por familia 1 US $ 220.-

d) Costos generales ("‘overhead’’):

En este “‘costal’”’ se juntan todos los costos no considerados en
los anteriores rubros evaluativos: infraestructura operativa, per-
sonal de oficina, cooperacidn extranjera, consultorias, etc. Para
el periodo 1984-1990 se estima que estos costos generales bor-
dearén los US $ 400,000.-, arrojando los costos especificos co-
mo sigue:

- Costo "‘overhead’’ por hectarea : US § 2,000.-
- Costo “‘overhead’’ por familia : US § 1,500.-

En los programas y proyectos de medianas irrigaciones que ope-
ran en la regiéon del Cusco se suele comparar el costo de los proyec-
tos especificos, en términos de la inversién fisica en infraestructura
por hectérea, o sea lo considerado aqui en el rubro ““a’’. En la zona
andina este costo por hectéirea suele oscilar entre los US § 500.- vy
$ 2,000.- aproximadamente, con lo cual, el costo de inversién por
hectérea del proyecto ‘‘La Estrella’’ (US $ 1,000.-) estaria dentro de
ese rango.

Lo que se puede objetar contra esta comparacién, es que en Mo-
llepata se trata de la rehabilitacién de un canal existente, mientras
que en la mayoria de los otros proyectos, se trata de la construccion
de infraestructuras completamente nuevas,

Cabe seilalar aqui que la segunda etapa del proyecto ‘’La Estrella’’,
es decir, la ampliacién {(a partir del afio 1990) de algunos tramos es-
trechos del canal hasta lograr una capacidad conductiva de 400 |i-
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tros por segundo, resultarg sensiblemente menos costosa que la pri-
mera, al arrojar un menor costo de inversién fisica por hectdrea, en
base a un promedio ponderado sobre las dos etapas del proyecto.

Resulta bastante particular que, en proyectos de riego se tiende
a comparar los costos exclusivamente por el lado de la inversidn fisica
por hectarea. En el caso de la rehabilitacion del canal “La Estrella”,
esta inversién representa s6lo una cuarta parte del costo real del
proyecto. Los costos generales (“‘overhead’) parecen no tenerse en
cuenta, a pesar de ser fuertes, sobretodo cuando se incluye coope-
racion extranjera.

Hasta aquf se ha tratado la evaluacion econémica del proyecto
“Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’ en términos de costos.
Evidentemente, no se puede hacer ninguna evaluacioén sin considerar
también los beneficios econdmicos y sociales (incluyendo lo cultural
vy lo politico). Solo en relacién a ellos se justifica o no, una inversion.
Lo Unico que quisiera sefialar al respecto, es que en el caso del pro-
yecto ‘‘La Estrella’” lo econdémico no puede apartarse de lo social ni
de lo politico. Sin logros para la organizacién social, no habrfa bene-
ficios econdmicos duraderos, pues el canal se vendria abajo por la fal-
ta de organizacién para su mantenimiento y para la distribucion del
agua.

Por 850, muchos proyectos de corte tecnicista no tienen mayor
factibilidad econémica, a pesar de las bien intencionadas proyeccio-
nes paramétricas al respecto del VAN (Valor Agregado Neto), del C/B
(Costo/Beneficio) y del TIR (Taza Interna de Retorno). En Mollepata
lo demuestra el Canal Nuevo.

9.2 Las economias del COPRES

Ninguna organizacién para riego puede funcionar orgénicamente
sin contar con un minimo de ingresos econémicos. Gran parte de los
aportes de los socios puede consistir en colaboracién con ciertos bie-
nes y con mano de obra, pero siempre se requiere de fondos para rea-
lizar trdmites, comprar material para la administracion, efectuar re-
paraciones y mantenimientos especiales, etc.

Desde el inicio del proyecto (diciembre de 1983) el equipo ase-
sor ha promovido una recaudacion, una administracion y un manejo
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propio de los fondos por parte de la organizacién campesina, tanto
del comité central (COPRES) como de los cuatro sub-comités secto-
riales,

Los socios pagan una cuota inicial al momento de inscribirse y
luego deben aportar con cuotas mensuales, conforme a las pautas
establecidas por el COPRES. La cuota inicial entra enteramente en la
caja del comité central, mientras que la mitad de las cuotas mensua-
les queda para la caja de cada sub-comité sectorial; la otra mitad se
entrega al tesorero del COPRES. Aparte de la recaudacién de las cuo-
tas se organizan regularmente actividades, kermesses por ejemplo,
para solventar las economias del Comité.

Los montos fijados para las cuotas son modestos y su aumento
no va con el ritmo galopante de la inflacion. Los reajustes se hacen
normalmente en momentos de falta de liquidez, como en los perio-
dos de mucho tramite. Por la desvalorizacién de la moneda y por los
muchos problemas en la administracion de fondos, tampoco es con-
veniente contar con demasiada liquidez.

Los udltimos affos los sub-comités sectoriales recaudaban y ma-
nejaban sumas de dinero equivalentes a aproximadamente US$ 10.-
hasta US$ 60.- por aflo, para fines relacionados con la rehabilitacion
del canal “’La Estrella’’. El monto recaudado en cada sector dependia
mucho del nimero de socios y del cumplimiento en el pago de las
cuotas. El comité central COPRES recaudaba y manejaba anualmen-
te montos equivalentes a US$ 100.- hasta US$ 200.- en parte, por
ingresos obtenidos en actividades especiales. Como se puede apreciar,
los montos no son muy impresionantes.

Desde la ejecucion de las obras de rehabilitacién, que actualmen-
te es pagada por el proyecto, en adelante se debe llegar a un futuro
manejo y mantenimiento autosostenido de la infraestructura. Con ello
la demanda de fondos del COPRES a ser aportados por sus socios,
se va a ver incrementada. Mientras que ahora el aporte campesino
se dirige mayormente hacia las faenas de rehabilitacioén, en un futuro
no muy lejano este aporte deberd modificarse hacia un mayor aporte
econébmico al Comité.

. Los requerimientos para mantenimiento y reparaciones variaran
considerablemente por afio; desde una simple limpieza, hasta la re-
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paracién de dafios graves en algunos afios. Por ello resulta dificil ha-
cer una proyeccién realista sobre las necesidades econémicas del CO-
PRES en el futuro. Nos atrevemos a presentar la siguiente estimacion
de la futura demanda de finanzas del COPRES en los rubros més
importantes, en promedio anual:

- 2 vigilantes (canal principal) uUs $ 1,000.-
- materiales de construccion, no-

disponibles en la zona us ¢ 200.-

- transportes Us $ 100.-

- administracién/gestion us ¢ 200.-

total anual us $ 1,500.-

Los costos de mantenimiento y de reparaciones pueden ser ma-
yores en los primeros afios luego de la rehabilitacion. Se presentarén
algunos defectos en ciertos tramos por problemas no-detectados du-
rante la rehabilitacion, o por una deficiente ejecucién técnica en otros.
Por eso la financiacién externa del proyecto ‘’La Estrella’ incluye un
Fondo de Mantenimiento.

Del cuadro se desprende que para permitir un funcionamiento or-
ganico del COPRES, el aporte econdmico de los socios deberla estar
en el orden de los US$ 1,500.- al affo, o sea, unos US$ 6.- por familia
(sobre 270 familias).

A este aporte econdmico se debe agregar el aporte de mano de
obra para realizar las faenas de limpieza, de mantenimiento vy de
reparacién. Se estima este ditimo en unos 5 a 10 jornales por familia
al afio. Con ello, los aportes imputables a los socios por el funcio-
namiento del COPRES estarfan en el orden de US$ 20.- por familia
al aflo. Costo bastante razonable en comparacién con los beneficios
que arrojard regar alrededor de una hectédrea de cultivos.

En efecto, los problemas en el futuro funcionamiento del COPRES
no se centraran en la capacidad de aporte de los socios. El talon de
Aquiles est4 en la capacidad organizativa, empezando con la recau-
dacion de fondos, pasando por una confiable y duradera gestion
dirigencial, sobretodo respecto de la distribucién de aguas y llegando
hasta un desenvolvimiento satisfactorio de las faenas de manteni-
miento,
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9.3 Beneficios para la familia campaesina

Aqul nos limitaremos a presentar los beneficios econémicos que
generari el proyecto ‘’Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’”
para las familias asociadas. Sin lugar a dudas, estos beneficios eco-
némicos crearan condiciones para mejorar la situacién social en la
zona, en cuanto a la educacién, a la salud, a las comunicaciones y
a la vida cultural en general. La “‘traduccién’’ de este mejoramiento
econdmico en el desarrollo social deseado depende mucho de las orien-
taciones que se den a través de las labores promocionales del pro-
yecto y del actuar de otras fuerzas presentes en la zona.

Resulta dificil presentar un cuadro cuantitativo de la economia
campesina y de sus perspectivas en el distrito de Mollepata, por va-
rias razones:

— En primer lugar, hay una gran heterogeneidad del campesinado
en la tenencia de tierra, la tecnificacién, etc. Ademas, los cam-
bios anuales en las condiciones fisicas y climatoldgicas, son su-
mamente fuertes. La complejidad de las economias campesinas,
sus relaciones de intercambio y su diversificacién, dificultan su
estudio sistematico.

— Ademads, los precios agricolas (insumos y productos) muestran una
permanente fluctuacién, con tendencias discriminatorias para el
agro. La inflacion galopante de la moneda peruana complica este
cuadro.

El proyecto ‘’Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’’ ain
no ha realizado mayores estudios con raspecto a las economias cam-
pesinas en el distrito, ni respecto a las consecuencias que el riego ejer-
cera sobre ellas. Més bien, a nivel del equipo asesor se manejan al-
gunas hip6tesis, aunque todavia no muy explicitas ni bien debatidas.
Se pueden resumir asi:

— La productividad y la rentabilidad de! 4rea bajo riego podrén in-
crementarse fuertemente en comparacién con la insegura agri-
cultura en secano.

— No se aprovechardn adecuadamente las potencialidades del rie-
go si el proyecto no promueve alguna tecnificacion y diversifi-
cacién agricolas.
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— Con el riego se incrementaré la parte comercializable de la pro-
duccion agricola; probablemente el autoconsumo se disminuira,
puesto que el mayor poder adquisitivo permitirfa comprar en el
mercado mayor cantidad de productos elaborados.

— La zona célida (Auquiorco y Huamanpata) es ain mas apropiada
para la agricultura bajo riego, que las zonas mas altas {Santiago
de Pupuja y Marcahuaylla).

— Afadimos al punto anterior el hecho que en la zona célida se pue-
den obtener hasta dos cosechas al afio; esto generara una mayor
diferenciacion econédmica dentro del campesinado.

— En el drea del proyecto los campesinos implementaran en sus te-
rrenos una agricultura mixta de chacras en secano y chacras de
riego; este sistema aliviard en parte, los problemas de planifica-
¢ion de la campaia {mejor distribucién de las labores agricolas).
Ademés, se reducira el riesgo de fracaso total de la campafia agri-
cola por falta de lluvias en afios "‘malos’’. :

— Existen problemas de servicios agricolas (insumos, créditos,
extension) y de comercializacién, los cuales se deben estudiar en
detalle para luego debatir y plantear ciertas soluciones.

Actualmente el rendimiento de cultivos como maiz y cereales os-
cila entre los 1,000 - 2,000 kg./ha. en el caso de la mayorfa de los
campesinos. Bajo riego y tecnificando las labores agricolas (mejor se-
leccion de semillas, mejor tratamiento fitosanitario, etc.) estos ren-
dimientos facilmente pueden superar los 3,000 kg./ha. En el caso de
la papa la produccidén podra incrementarse de los 6,000 - 10,000
kg./ha. que hay en la actualidad, hasta superar sensiblemente los
15,000 kg./ha. en el futuro.

Cabe recalcar una vez méas que, mediante el riego, se puede pla-
nificar mucho mejorla campafia agricola, llevando productos al mer-
cado en las épocas de mayor demanda. Tal es el caso de la papa
““mahuay’’, que est4 bien cotizada en los meses de diciembre y enero.

Nos atrevemos a3 presentar un cuadro muy preliminar sobre los
costos e ingresos de la agricultura actual en la zona y las proyeccio-
nes con respecto a un futuro bajo riego. El cuadro es retomado del
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anteproyecto que se elaboré en enero de 1985 vy en lo posible, ac-
tualizado para 1988. Se deben tomar los datos como promedios y con
bastante reserva, en vista de las fluctuaciones de los precios y el mo-
vimiento caprichoso del cambio Inti/délar.

CUADRO 11
Costos e ingresos de produccion en el area del
proyecto, sin riego y con riego, por campaiia y en
US Délar/Ha. Estimacién indicativa preliminar
Fuente: Anteproyecto 1988, equipo asesor

A. Zona templada ('’Quechua’’); Santiago de Pupuja y Marcahuaylla.

SIN RIEGO CON RIEGO

Valor
Valor  Costo Uti- Valor Costo Uti-  Agregado
Cultivo Bruto Prod.lidad Bruto Prod. lidad Riego/Tecn.(*)

papa 1200 700 BOO 2500 1200 1300 8OO

mafz 300 180 150 600 200 400 250
cereales 2B0 100 150 800 1650 360 200
hortalizas - - — 3000 1000 2000 2000 (*™)

(*) Tecnificacién agricola bajo riego.

{**) Las hortalizas {cebolla, zanahorias, coles) se cultivarian en 4reas reducidas, en
vista de las fuertes exigencias de mano de obra.

B. Zona célida ("'Yunga’’) : Auquiorco y Huamanpata.
SIN RIEGO CON RIEGO

Valor
Valor Costo Uti- Valor Costo Uti-  Agregado
Cultivo Bruto Prod.lidad Bruto Prod. lidad Riego/Tecn.(*)

papa (1000) (600) (400) 2500 1300 1200° 800

maiz 300 150 150 800 260 550 400
cereales 260 100 160 600 150 450 300
hortalizas - - - 3B00 1500 2000 2000 (**)

{**) Se cultivarian productos como tomates, zapallo, cebolla, en regular cantidad de
terreno, hasta donde permite la disponibilidad de mano de obra. Ademas, la zona
es muy apta para la fruticultura.
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En el cuadro presentado se observa claramente gue para los cul-
tivos predominantes —malz y cereales— las utilidades en la zona
““Yunga'’ son mayores que en la zona *‘Quechua’’ en caso de contar
con el riego. Con la intensificaciébn de la agricultura en la zona
““Yunga’’, con dos cosechas al afio, el proyecto podria producir los
mayores beneficios justamente en esta parte célida.

Alin no se cuenta con proyecciones en cuanto a los cambios que
producira el riego en los médulos de cultivo. Probablemente habria
un cambio paulatino hacia cultivos de mavyor rentabilidad bajo riego,
mientras que se seguirian sembrando en secano (o con riego muy
suplementario) cultivos como los cereales.

El cuadro demuestra adermas, que en caso de ser exitoso el pro-
yecto “Rehabilitacidon del Antiguo Canal La Estrella’’, la rentabilidad
de la inversién serd muy alta. En pocos afios los beneficios para el
campesinado superarian largamente los US$ 1,000.- por hectérea de
inversion en infraestructura.

143



144



10.CONCLUSIONES, HIPOTESIS, INTERROGAN-
TES

Liega el momento de abstraer la experiencia cancreta del pro-
yecto ‘‘Rehabilitacion del Antiguo Canal La Estrella’’, para sacar al-
gunas conclusiones, a modo de reflexion, que permitan tratar esta
problemética, dentro de un marco més general. Resulta arriesgado ge-
neralizar a partir de la experiencia de un solo proyecto. Sin embargo.
parece necesario para poder centrarnos en puntos de debate bien
definidos. Si algunas de estas conclusiones dieran la impresion de ser
demasiado prematuras, por lo menos pueden servir como hipdtesis,
como interrogantes y como base para la discusion.

Un espacio no-aprovechado

Una de las grandes debilidades en el trabajo de muchos Centros
Privados de Promocién {(comunmente llamados ONG’s), es el pocoim-
pacto concreto que tienen sus acciones. El mayor valor del trabajo
de las ONG’s estaria mas bien en fomentar el debate con respecto
a alternativas de desarrollo. Se persigue y se logra en algunos casos
coadyuvar a las reinvindicaciones legftimas del campesinado organi-
zado, aunque muy raras veces se obtiene que el Estado asuma ac-
ciones de desarrollo coharentes vy sostenidas. Debe preguntarse aqul
hasta qué punto el Estado serfa capaz de asumir, a través de sus or-
ganismos de desarrollo, las propuestas planteadas por ONG’s v por
las organizaciones de base. Ello en vista de su inestabilidad politica,
su debilidad para asegurar presupuestos durante la larga maduracion
de cada proceso de desarrolio, la burocracia con su deficiente for-
macién profesional y la falta de un compromiso institucionalizado con
lag bases populares.

Los innumerables Centros Privados de Promocion del pais son una
realidad que no se puede negar. No tienen por qué quitar el tiempo
al campesinado, si las reflexiones, debates, reuniones, ‘‘talleres’’,
reinvindicaciones y finalmente, las ‘‘propuestas de desarrollo’’, no
ofrecen de alguna manera posibilidades reales de desarrollo que su-
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peren los niveles de subsistencia marginal de la familia campesina.
Entre la incapacidad de los organismos del Estado y la marginalidad
de las acciones de muchas ONG’s, hay aparentemente un espacio de
desarrollo aiin no aprovechado. Frente a esto no podemos quedarnos
como las malnutridas ovejas de la sierra: ‘’‘mucho balar, poca lana’’,

Obviamente nos queda mucho por avanzar en precisar este
espacio. Lo podemos tipificar en términos cuantitativos mediante pa-
rdmetros como envergadura, nimero de beneficiarios, area atendida,
acciones més amplias que generalmente suelen ser cubiertas por las
ONG’s. En términos cualitativos se trataria de llenar vacios en
metodologia, en estrategia, en dindmica de trabajo y en imponer ma-
vor coherencia en los esquemas de desarrollo, -

En este sentido, el proyecto ‘‘Rehabilitacion del Antiguo Canal
La Estrella’” en Mollepata, promovido por una ONG, ofrece un impac-
to que supera la marginalidad. Su envergadura, en términos de poder,
ha disminuido considerablemente el riesgo de que otras entidades de
““desarrollo’’ distorsionen la coherencia dél proceso formativo. Mas
bien, el proyecto ofrece la posibilidad de canalizar el apoyo de otras
entidades en forma eficaz. Sélo la violencia que azota al pals, esta
amenazando al proyecto, e inclusive podria anular este interesante
proceso de desarrollo.

Tendencias de subestimacién

Entre directivos, técnicos, promotores y campesinos facilmente
se cae en ‘el cuento’’ de la subestimacién de la envergadura y com-
plejidad de un proyecto de riego, pues, sélo se trataria de ‘‘excavar
una zanja para que llegue agua’’ (“’mejorar I8 zanja’’ en el caso de
“‘La Estrella’’). La descripcién de la experiencia en Mollepata demues-
tra que este tipo de apreciaciones (que se han dado en el mismo
proyecto) no dan cuenta de la verdad. Ademas, con ello se ponen en
juego expectativas campesinas que quizas no podran ser cumplidas,
ademés de correr el riesgo que el proyecto tenga imprevistos efectos
negativos, dificiles de controlar. Una actitud facilista obliga a rede-
finir —corregir— demasiado los planteamientos sobre la marcha del
proyecto, desde una no-eficiente planificacién de las obras hasta afec-
tar su propia coherencia.
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Comao experiencia, la dimension y la complejidad del proyecto “’La
Estrella’’ tienden a desbordar la capacidad intelectual y operativa de
la entidad promotora. En este sentido, habria que considerar el ex-
perimento ‘‘La Estrella’’ como un proyecto de aprendizaje para de-
sarrollar conceptos y modalidades de trabajo compatibles con el im-
pacto mayor que se desea producir.

Proyectar s anticipar con claridad

La subestimacién parte de una no-claridad, de una no-
anticipacién, sobre 10 que se pretende emprender y mas que todo so-
bre el como hacerlo. Llegar a un buen disefio técnico, metodoldgico,
estratégico y operativo en coherencia con la realidad fisica, socio-
cultural y politica, toma tiempo, ain mas cuando se pretende hacerlo
en estrecha relacion con la poblacién.

Por esto, al inicio, los esfuerzos deberfan concentrarse en este
esclarecimiento de conceptos, antes de embarcarse al azar en una
improvisada ejecucién de un vagamente definido proyecto-Astsepue- _ _.
de llegar a una claridad sobre los planteamientos, la envergadura, los
riesgos, l0s aspectos no-previsibles, cuando con més facilidad se pue-
den revertir deficiencias.

Si esta claridad es propiedad intelectual compartida entre la en-
tidad promotora y el grupo beneficiario, ambas partes asumirén las
consecuencias, reforzando asf el compromiso mutuo, y facilitando la
real implementacién de una gestién compartida.

Si el grupo beneficiario no puede participar en una conceptuali-
zacidn clara del proyecto, tampoco puede ser responsabilizado por su
probable falta de compromiso con &, o por su fracaso. El reto para
el campesinado y para la entidad promotora es el mismo: jEL
DESARROLLO! Sin embargo, un fracaso tiene para cadaparteunadi-
mensioén diferente; para la entidad promotora significa frustracién, pa-
ra el campesinado — aparte de la frustracién— su postergacién en la
sobrevivencia y su atraso. He aqui la fundamentacién més profunda
para compartir los conceptos del proyecto en forma clara y anticipada.

El disefio del proyecto deberfa incluir etapas, empezando desde
lo méas sencillo hasta legar a un desenvolvimiento mas complejo, co-
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mo estrategia consciente para la maduracién de una propia gestién
campesina,

Dentro del disefio se tendrin que anticipar pautas para la for-
macion del equipo asesor, para la adecuacion de su dindmica a la
realidad, de acuerdo con las posibilidades para su permanente capa-
citacion interna. Sin la suficiente conciencia del personal sobre el di-
sefio dindmico del proyecto, facilmente se cometen errores. Por no
acordar horarios con el grupo beneficiario, se termina por trabajar los
7 dias de la semana. Por no priorizar conscientemente el trabajo con
los campesinos més marginados, se termina en “amiguismos’’ con
el poder local,

El proyecto ‘’Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’’ ha de-
morado mucho en conceptualizar, con mayor precisién, los aspectos
técnicos, metodologicos, estratégicos y operativos. En general, la ma-
duracién de una mejor comprensién con respecto a la envergadura
del proyecto ha llevado mucho tiempo, tanto a la entidad promotora
como a la propia base campesina. S6lo con el sinceramiento del dis-
curso-ideotbgico, esclareciendo los falsos argumentos en su retdrica
y confrontado con la realidad diaria del proyecto, se han podido ace-
lerar definiciones sobre los conceptos de trabajo, sin ser esto un pro-
¢8s0 acabado.

Normalmente, la duracién de proyectos de promocién excede lar-
gamente 1o ‘’‘proyectado’’. Por un lado, esto refleja el débil disefio ini-
cial de muchos proyectos manejados por entidades promotoras, al in-
volucrarse en procesos de desarrollo. Por otro lado, se debe a las
presiones de agencias financieras que obligan a las entidades pro-
rmotoras a presentar con una consciente hipocresia, supuestas ‘‘'mara-
villas’’ de corta duracién.

A la terminacién de la primera etapa de la rehabilitacion del canal

___"LaEstrella’, en el afto 1990, el proyecto tendrfa casi 7 aflos de vida.

Si contamos con la ampliacion de una segunda etapa (400 litros por
segundo de capacidad) y con un posterior seguimiento, el acompa-
fiamiento externo superar(a los 12 afios.

Concebidos los proyectos de riego como procesos de desarrollo,
una proyecciéon de 5 a 15 afios de duracion ininterrumpida, depen-
diendo de la envergadura (pequefia hasta mediana), deberia ser con-
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siderada como normal y necesaria. Entre ONG (u otra entidad promo-
tora), agencias financieras, y la propia poblacién beneficiaria, se de-
be tener cierta claridad al respecto desde un inicio y estar dispues-
tas a asumir esta realidad.

Disefio de desarrollo versus disaefio técnico

Muchos proyectos de riego se reducen sélo a una estatica pro-
puesta técnica. No toman en cuenta ni la situacion social, cultural y
politica, ni los problemas que pueden provocarse con la introduccién
o modificacién del riego. Tampoco incluyen una proyeccion realista
en cuanto al manejo y al mantenimiento del sistema de riego, ya sea
administrados por una entidad externa, o —preferiblemente— asu-
midos por una organizacion propia de los beneficiarios.

Esta reduccién de un proyecto de riego a sélo un disefio téchnico
de infraestructuras, puede tener las razones que sean: satisfaccion
tecnicista en las realizaciones fisicas, presiones de inversiéon, mate-
rializacién del ‘’desarrollo’’, etc.

Estos disefios técnicos, al no tener en cuenta la realidad socio-
cultural y politica y al no adecuar a ella conceptos —y a un nivel méas
definido: disefios — explicitos, previstos y planificados en lo ideolégico,
lo metodolégico v lo estratégico, normalmente generan procesos de
""desarrollo’” incontrolables. Asi, una ingenua y bien intencionada eje-
cucion tecnicista de una obra puede tener efectos lamentables sobre
la diferenciacién econémica, sobre el reflotamiento y refortalecimien-
to de poderes antidemocraticos y en general sobre los conflictos so-
ciales y politicos en la zona, sin contribuir mayormente a un desarro-
flo productivo. Ello, por una simple desestimacion del objetive mayor
del desarrollo: contribuir a una sociedad mas justa.

Hasta ahora, ni las ONG’s, ni las agencias financieras, ni menos
los agentes del Estado, han prestado la suficiente atencién a estos
aspectos socio-culturales y politicos. Al marginar estas dimensiones,
las acciones tienen el gran riesgo de convertirse en puramente instru-
mentales, sin mayor proyeccién al desarrollo, En el caso del Estado,
cuyo papel orientador deberfa considerarse como el més influyente
en fomentar los avances de la sociedad, esto refleja una posicion pa-
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ternalista que prescinde de la importancia de las expresiones socio-
culturales y politicas de la sociedad civil.

La confianza en el desarrollo

El campesinado ha vivido una larga experiencia de engafios, de
proyectos mal manejados y frustrados. Por esta razén, la entidad pro-
motora como enta externo y la propia organizacién campesina deben
crear una base de confianza desde el comienzo, demostrando un tra-
bajo serio y responsable, analizando y aclarando cualquier duda. En
este sentido, una comunicacion intensa y sincera entre equipo ase-
sor y organizacion campesina, como también entre los propios so-
cios campesinos, es de virtual importancia.

Al iniciarse un proyecto de riego, es normal que no todas las fa-
milias posibles beneficiarias, acepten embarcarse en la empresa con
aportes propios. La participacién parcial, al inicio de un proyecto, se
debe principalmente a una desconfianza sobre las reglas de juego (por
ejemplo en la distribucién del agua) y sobre la desconocida proba-
bilidad que el proyecto tenga la suficiente continuidad y el suficiente
éxito para poder ser considerado como beneficioso, en relacion con
los aportes que exija el proyecto a cada uno,

Paulatinamente, el nimero de socios va aumentando, conforme
se consolida la confianza en el proyecto. Los Gltimos se inscriben s6-
lo cuando ven llegar el agua. El lento proceso de inscripcién genera
otros obstaculos: en los socios se va creando un cada vez mas pro-
fundo rechazo hacia los no-socios que no aportan. Por otro lado, el
no-socio que todavia quiere inscribirse se encuentra con un atraso en
aportes que cada vez se hace maés dificil de recuperar. Cabe recordar
que el aporte campesino en ‘‘La Estrella’ se estima en unos US$
220.- por familia (primera etapa); un proyecto en el Ecuador reporta
uss 400.-

En el proyecto ‘‘La Estrella’’ ya se vislumbran estos fenémenos.
Obviamente, esta situacién puede ser causa de fuertes conflictos en-
tre la poblacién. Algunos trataran de beneficiarse del agua sin haber
aportado con las obligaciones que les corresponden, otros dificilmen-
te podran recuperar sus retrasos en aportes.
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Para recuperar Jas confianzas histéricamente perdidas, para ase-
gurar una mas generalizada participacion campesina desde un inicio,
los proyectos de desarrollo deberfan formular mucho mas cuidado-
samente sus planteamientos, para asegurar su éxito. Aparte de de-
maostrar sinceridad en su actuar al intervenir en la zona de trabajo, de-
berfan emprender a propésito acciones que consoliden la credibilidad
del proyecto tomando en cuenta la realidad social, cultural y politica.

En el proyecto ‘’La Estrella’’ —entre otros— el programa social-
cultural pretende ser este ‘‘lubricante’’ para lograr una mejor inser-
cion del proyecto y para fomentar la dindmica de comunicacién entre
los pobladores. De paso, esta mayor interaccién entre pobladores y
entre poblacién y proyecto, facilita la activa participacién y gestion
campesinas y por ende, ayuda a una cada vez mejor adecuacion del
proyecto a la realidad.

Participacién como gestién compartida

Muchas veces, el concepto que se tiene del término ‘‘participa-
cion’’ resulta bastante restringido: los beneficiarios de un proyecto
"participan’’ en él, por prestar su mano de obra gratuita o a lo mucho,
por ser escuchada su opinién. Pocos son los casos donde a propdsito,
el grupo beneficiario es estimulado a ejercer un buen nivel de inge-
rencia y de decision sobre los planteamientos del proyecto. Aqui, las
ONG’s en general se distinguen positivamente de otros agentes de
desarrollo.

Al hablar de participacién, deberfamos preguntarnos quién par-
ticipa y en qué. Normalmente, y esto refleja una posicién bastante
paternalista, ‘se supone que el campesino participa en '‘nuestro’’
proyecto. Raras veces nos ocurre, al insertarnos como agentes ex-
ternos en una zona de trabajo, que sea el campesinado quien nos de-
je participar en su realidad, en su mundo, en su propiedad histérica.

Tan generalizadas son las tendencias de intromisién autosuficien-
te y de acaparamiento de un territorio, tan difundida es la idea que
los campesinos participan en ‘‘nuestro’’ proyecto, que hasta la mis-
ma poblacién beneficiaria parece haberse acostumbrado a someter-
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se humildemente a las proposiciones externas, sin reclamar mayor in-
gerencia en ellas, ni menos exigir que se considere su propio proyec-
to de desarrollo, por latente que sea.

En el caso de Mollepata, es quizds también por esta concepcion
deformada que al inicio el campesinado tan dificilmente asumié y apro-
vechd compartir la gestién de un proyecto, aun cuando la entidad pro-
motora hasta lo exigla.

Los proyectos, al insertarse en una zona, empiezan a participar
en la realidad local —no al revés— vy aqul radica el profundo derecho
que tiene la poblacién de decidir con mayor énfasis sobre el rumbo
en la bisqueda de su desarrollo. Los agentes externos deberian res-
petar este principio —al igual que exigen el respeto de sus propios
objetivos— y buscar la mejor forma de fomentar un proceso de de-
sarrollo propio del campesinado. No es suficiente que éste participe
en el proyecto, sino que el proyecto sea participe de una gestion con
el campesinado.

Por la complejidad de la sociedad, existiendo no sélo soberanos
intereses grupales y locales, sino también los regionales y nacionales,
el insistir cabalmente en este principio puede considerarse como fal-
ta de realismo. Sin embargo, poner los argumentos en extremo por
lo menos nos permite aclarar puntos de vista, indicando que una ges-
tién compartida entre proyecto externo y grupo beneficiario puede ser
un buen punto intermedio en la blisqueda de la democratizacion de
la sociedad.

Al hablar de la democratizacién de 1a sociedad, tocamos otro as-
pecto de la problemitica: el considerar una gestién compartida no s6-
lo por aproximacién a un derecho de autodeterminacién del campe-
sinado como principio, sino también como herramienta de la Educacién
Popular.

El considerar prayectos de riego dentro de un marco de la Edu-
cacion Popular es un concepto relativamente nuevo. Pues aparte de
serla implementacién del riego un objetivo inherente, se convierte en
un instrumento de formacién humana. Lo que nos falta en este nue-
vo enfoque, es crear con mayor claridad métodos y espacios que real-
mente permitan dar contenido a este instrumento, en coherencia con
los necesarios avances fisicos que se requiere al implementar un pro-
yecto de riego.
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En este contexto, considerar ‘‘participacién campesina’’ como
““sudor prolongado en las obras’’ resulta un concepto completamen-
te equivocado. Refleja que no se entiende el real objetivo de la par-
ticipacién campesina; refleja, en algunos casos, que se incluye el as-
pecto ‘‘participativo’’ sblo por seguir una moda, por presiones de
agencias financieras, o por salvar una imagen.

En el proyecto “‘La Estrelia’’ se ha llegado a la conclusién que no
se debe exagerar en exigir mano de obra gratuita de los beneficiarios,
sino mas bien liberar tiempo y crear espacios, para que el campesi-
nado efectivamente, pueda compartir Ia gestién del proyecto y que
éste forme parte de un proceso educativo.

En el caso de Mollepata, hasta el momento los socios han inver-
tido aproximadamente igual tiempo en el fortalecimiento de su orga-
nizacién como en el trabajo de las obras. El déficit de mano de obra
que se puede groducir bajo esta modalidad se supera con mano de
obra pagada, buscando mecanismos que eviten un deterioro del com-
promiso campesino y de los objetivos formativos del proyecto. En es-
te contexto también cabe seflalar que la ejecucién técnica no es el
proyecto, sino que forma parte del proceso integral de! desarrollo.

La mujer como actor soclal

Proyectos de riego normalmente son proyectos de hombres. Los
hombres, normalmente los técnicos, toman las decisiones, los
hombres, normalmente campesinos, prestan su fuerza de trabajo.
Aparte de tipificar con ello el estilo tradicional de excluir al campe-
sinado de la toma de decisiones, esta apreciacion tiene una dimen-
sién ideoldgica mas profunda atin: simplemente se susle excluir a la
mujer campesina de los procesos de desarrollo, marginandola como
actor social. Su “‘participacién’’ se limita, en el mejor de los casos
a opinar y quizés influir, desde la oscuridad de la casa, sobre la dis-
posicién del marido para colaborar con los proyectos. El proyecto
“Rehabilitacién del Antiguo Canal La Estrella’’ tampoco ha tocado con
profundidad el problema y quizds el equipo asesor ni siquiera lo ha
identificado como tal.
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La formacién profesional

El proyecto ‘‘Rehabilitacion del Antiguo Canal La Estrella’’ ha te-
nido y sigue teniendo serios problemas para la consolidacién del equi-
po asesor. No solamente tiene su origen en una formacién profesio-
nal de técnicos y trabajadores sociales que no se adecUa a los
conceptos del proyecto ‘’La Estrella’’. También influyen en ello las
fuertes exigencias en cuanto a disciplina y entrega al trabajo, dentro
de una dindmica de equipo no siempre muy ordenada. Aparte de cua-
lidades en la propia profesidn, se requiere de un compromiso educa-
tivo y de mayor horizontalidad con el campesinado. Dificilmente se
encuentran profesionales dispuestos a todo ello.

El problema de fondo tiene dos dimensiones:

En primer lugar, la formacién recibida por los profesionales
—encerrada en lo académico, en lo abstracto— no toma en cuenta
la realidad y ademas, no esti orientada a enfrentar las dificultades
y la complejidad de esta realidad.

En segundo lugar, las perspectivas profesionales que ofrece el tra-
bajo de promocién al desarrollo son muy limitadas, tanto en cuanto
a la estabilidad laboral como en facilitar una especializacién profe-
sional que pueda servir fuera del pequefio mundo de las ONG's.

Puede argumentarse que se deberia mejorar y reorientar la for-
macién profesional an las casas de estudio. Puede argumentarse que
el reconocimiento de un trabajo arduo se deberia reflejar en mejores
sueldos. Pero més que todo las ONG’s, con su trabajo experimental
y a veces poco palpable, deberfan preocuparse en mayor grado de las
perspectivas profesionales y personales que cada uno tenga en la di-
ficil labor del desarrollo.

Para que una sociedad pueda enfrentar realmente los retos plan-
-teados por el desarrollo, la formacién y las perspectivas de sus téc-
nicos y profesionales tienen que ser una preocupacién central, con-
virtiéndose en alternativas concretas. Si bien las ONG’s en este
momento deberfan buscar caminos para superar las limitaciones que
enfrenta su personal, el problema es responsabilidad de toda la
sociedad, en la cual las ONG's deben asumir el papel de impulsoras.
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En este sentido, el interrogante no se centra tanto en si se pue-
den plantear o no alternativas de desarrollo de mayor impacto. La gran
interrogante es si reaimente se puede avanzar en la formacién de equi-
pos de trabajo capaces de, y dispuestos a, orientar estos procesos
de desarrolio. Pues, sin ello, seria més responsable quedarse en la mar-
ginalidad que involucrarse en fomentar la frustracion histérica de un
pueblo maltratado.
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